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ضوء  وفي  ا«،  عالميًّ الإسلامي  الاقتصاد  في  »الريادة  البركة  منتدى  رؤية  من  انطلاقًا 

أحد  لتحقيق  ووصولً  العالم«،  حول  له  والترويج  الإسلامي  الاقتصاد  »تطوير  رسالته 

أهدافه الاستراتيجية »إثراء المخزون البحثي في الاقتصاد الإسلامي وتوفير الأدوات 

اعتمد  المعاصرة«؛  الاقتصادية  والمستجدات  التحديات  ضوء  في  لتطبيقه،  العملية 

المتخصصة  الاقتصادية  التقارير  من  مجموعة  إطلاق  الإسلامي  للاقتصاد  البركة  منتدى 

ودول  الإسلامي،  بالاقتصاد  تتعلق  التي  الاقتصادية  القضايا  أبرز  على  الضوء  تُلقي  التي 

2-3 تقارير سنويًا  التعاون الإسلامي، وذلك من خلال سلسلة تقارير تصدر بواقع  منظمة 

بداية من عام 2024م، تهدف هذه التقارير إلى:

تحقيق تصور استراتيجي مبني على أحدث البيانات المتوافرة. 	/1

تقديم تحليل متكامل يسهم في تحقيق التصور الاستراتيجي الأمثل للموضوع محل  	/2
التقرير.

تقديم البيانات اللازمة لصناع القرار مع التوصيات والاستنتاجات اللازمة. 	/3

توفير أدوات رصد دقيقة لأهم القضايا الاقتصادية، وذات البعد الاقتصادي. 	/4

العالم  أحوال  مع  تتلاءم  مستقرة،  منهجيات  ذات  معرفية  بنية  تحقيق  في  الإسهام  	/5
الإسلامي واحتياجاته المعرفية.

أهمية الاشتغال  البيانات أحد أهم سماته-  تمثل  -الذي  العصر  لا يخفى على أحد في هذا 

مقومات  راجعنا  وإذا  الحياة،  مجالات  من  مجال  كل  في  المتخصصين  والتحليل  بالرصد 

القيادة على مستوى العالم اليوم، فسنجد أن مراكز الرصد والتحليل تأتي في مقدمة أسباب 

القيادة لدى جميع الدول التي تتنافس على التأثير الدولي .

ا يتنامى بشكل مستمر،  وإذا نظرنا إلى قطاع الاقتصاد الإسلامي باعتباره قطاع أعمال عالميًّ

سنجد أن أحد أهم الملاحظات الظاهرة على أدائه: ضعف أدواته المعرفية الخاصة به، التي 

تتوافق مع منطلقاته ورُؤاه، وتسهم في تحقيق أهدافه ودعم وسائله. ومن هذا المنطلق جاء 

تيسيرًا  ثم  واستنتاجًا،  وتفسيرًا  وتحليلً  رصدًا  المعرفي؛  بالعمل  البركة«  »منتدى  اهتمام 

للمعرفة وإصدارًا لها، ولا تتسع هذه المقدمة لشرح ذلك.

من  الإسلامي  الاقتصاد  لتخدم  الاقتصادية«  البركة  »تقارير  تأتي سلسلة  السياق  هذا  وفي 

في  ستركز  والتي  فكرية،  عالمية  كمؤسسة  المنتدى  أهداف  تخدم  التي  الأولويات  خلال 

سنواتها الأولى على مسارين محددين هما:

المسار الأول: التحديات الاقتصادية التي تواجه العالم الإسلامي.

المسار الثاني: الموارد المتاحة للعالم الإسلامي.

ا لشداة  وإننا لنسأل المولى -جل في علاه- أن تكون هذه السلسلة المعرفية المهمة موردًا ثريًّ

إلى  المتعطشين  كافة  السلسلة  هذه  تخدم  وأن  المعمق،  التحليل  إلى  والمتطلعين  المعرفة 

الإسهام الإيجابي لصنع عالم أفضل، من خلال توظيفٍ أفضل للموارد، وتخطيط أبعدَ مدى 

لمواجهة التحديات .
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إعداد

    دكتوراه الاقتصاد جامعة بنها
     مدير وحدة الدراسات والتقارير 

       الاقتصادية بمنتدى البركة

إشراف

 أستاذ الاقتصاد ووزير المالية الأسبق
المستشار الاقتصادي لمنتدى البركة

مراجعة وتقديم

الأمين العام



 أولً: فهرس المحتويات.

 ثانياً: فهرس الجداول.

 ثالثاً: فهرس الأشكال.
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أولً: فهرس المحتويات:

صالمحتوى

11الفهارس.

13أولً: فهرس المحتويات.

17ثانيًا: فهرس الجداول.

19ثالثًا: فهرس الأشكال.

26تقديم الأمين العام.

29تمهيد.

34بيانات التقرير.

39مدخل:

40أولً: منظمة التعاون الإسلامي »التعريف، والأعضاء، والأجهزة«:

40التعريف.1

40تاريخ التأسيس.2

41المقر الرئيسي.3

41الدول الأعضاء.4

44أجهزة ولجان المنظمة.5

47عدد المسلمين في دول المنظمة.6

51ثانيًا: الفقر .. إطار نظري:  

51مفهوم الفقر:1

151-1/ الفقر لغة.

152-2/ الفقر اصطلاحًا.

55أنواع الفقر:2

255-1/ أنواع الفقر تبعًا لنوع الحرمان.

255-2/ أنواع الفقر تبعًا لأسلوب قياسه.

255-3/ أنواع الفقر تبعًا لدرجته.

256-4/ أنواع الفقر تبعًا لمدة بقائه.
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صالمحتوى

56دور النظام الاقتصادي الإسلامي في الحد من الفقر:3

356-1/ التشريعات المالية الاجتماعية:

56المجموعة الأولى: نظام الإحسان الإلزامي »الزكاة، ...«.

المجموعـة الثانيـة: نظـام الإحسـان الاختيـاري أو نظـام المسـاعدات الاقتصاديـة 
»الصدقة، الوقف، القرض الحسن، ....«.

57

358-2/ التشريعات والقواعد العامة:

358-2-1/ تحريم الربا.

358-2-2/ تحريم الاحتكار.

358-2-3/ الحث على العمل والنهي عن البطالة.

358-2-4/ دعم تحقيق التنمية المستدامة.

59مقارنة وجيزة بين مفهومي التنمية في الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي.4

63القسم الأول: قياس حالة الفقر في دول منظمة التعاون الإسلامي:

66أولً: منهجية خط الفقر:

69تحليل لنسبة وعدد السكان تحت خطوط الفقر الدولية في دول المنظمة.1

169-1/ السكان تحت خط الفقر الدولي البالغ 2.15 دولار في اليوم.

174-2/ السكان تحت خط الفقر الدولي البالغ 3.65 دولار في اليوم.

179-3/ السكان تحت خط الفقر الدولي البالغ 6.85 دولار في اليوم.

185-4/ سكان منظمة التعاون الإسلامي تحت خطوط الفقر الدولية.

90تحليل لنسبة وعدد السكان تحت خطوط الفقر الوطنية في دول المنظمة.2

95استدراك على منهجية خط الفقر.3

97ثانيًا: مؤشرات قياس انتشار الفقر في المجتمع:

1.Headcount Index 97مؤشر عدد الرؤوس

2.Poverty Gap Index 97مؤشر فجوة الفقر

298-1/ مؤشر فجوة الفقر عند 2.15 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة.

299-2/ مؤشر فجوة الفقر عند 3.65 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة.

2100-3/ مؤشر فجوة الفقر عند 6.85 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة.

2101-4/ مؤشرات فجوة الفقر في دول المنظمة.

صالمحتوى

2104-5/ استدراك على مؤشر فجوة الفقر.

3.Poverty Severity Index 104مؤشر شدة الفقر

4.Sen Index 104مؤشر سين

5.Sen-Shorrocks-Thon Index (SST) 104مؤشر سين-شروك-ثون

:Inequality Measures 105ثالثًا: مقاييس عدم العدالة في توزيع الدخل

1.Decile Dispersion Ratio 105عُشر التشتت النسبي

2.Entropy Measures Generalized 105مقاييس عدم الانتظام المعممة

3.The Gini Coefficient 105معامل جيني

109رابعًا: مؤشرات قياس الفقر القائمة على القدرات الإنسانية ومستوى الحرمان البشري:

1.Least Developed Countries (LDCs) ا 109مؤشر البلدان الأقل نموًّ

2.Human Development Index (HDI) 111مؤشر التنمية البشرية

2113-1/ قيمة مؤشر التنمية البشرية للدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي.

2119-2/ موقع دول المنظمة داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية العالمية.

2123-3/ أبعاد التنمية البشرية في دول منظمة التعاون الإسلامي.

139مؤشر فقر القدرة.3

4.Human Poverty Index (HPI) 139مؤشر الفقر البشري

5.Global Multidimensional Poverty Index (MPI) 140مؤشر الفقر متعدد الأبعاد

5143-1/ درجة مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي.

5145-2/ عدد ونسبة السكان الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة.

5150-3/ عدد ونسبة السكان الذين يعانون من الفقر الشديد متعدد الأبعاد بدول المنظمة.

5155-4/ عدد ونسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة.

5160-5/ مساهمة الحرمان في الأبعاد العامة للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة.

175القسم الثاني: محددات وأسباب الفقر في دول منظمة التعاون الإسلامي:

177تدني مستوى الخدمات الصحية.أولً:

180انخفاض مستوى الخدمات التعليمية.ثانيًا:

183عدم العدالة في توزيع الدخول.ثالثًا:

187الكوارث الطبيعية.رابعًا:
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صالمحتوى

190الصراعات والنزاعات المسلحة.خامسًا:

195اتباع النظم الغربية في تحقيق الضمان الاجتماعي.سادسًا:

198ارتفاع معدلات البطالة.سابعًا:

201ارتفاع معدلات التضخم.ثامنًا:

205الخاتمة:

206أولً: النتائج.

211ثانيًا: التوصيات.

215المراجع.

ثانياً: فهرس الجداول:

صعنوان الجدولم

41الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي وتاريخ العضوية حتى عام 2023م.1

43الدول والمنظمات المراقبة في منظمة التعاون الإسلامي.2

44أجهزة ولجان منظمة التعاون الإسلامي.3

أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشـخاص الذين يقعون تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 4
2.15 دولار في اليوم.

73

أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشـخاص الذين يقعون تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 5
3.65 دولار في اليوم.

78

أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشـخاص الذين يقعون تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 6
6.85 دولار في اليوم.

83

85معدلات الفقر عند خطوط الفقر الدولية لدول منظمة التعاون الإسلامي )النسبة، والعدد(.7

90نسبة وعدد السكان تحت خطوط الفقر الوطنية في دول منظمة التعاون الإسلامي.8

101فجوات الفقر )تعادل القوة الشرائية لعام 2017( في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(.9

106مؤشر جيني في دول منظمة التعاون الإسلامي.10

ا.11 110مؤشرات الدول الأقل نموًّ

113مجموعات التنمية البشرية وقيمتها.12

ا 13 مؤشـر التنميـة البشـرية فـي الـدول الأعضاء في منظمـة التعاون الإسالمي )القيمة والترتيـب »عالميًّ
وفي المنظمة«( عام 2022/2021م.

113

119موقع دول منظمة التعاون الإسلامي داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية العالمية )2022/2010(.14

124عدد الأطباء لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي.15

127عدد أسرة المستشفيات لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي.16

130مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة في دول منظمة التعاون الإسلامي.17

133مؤشر عدد التلاميذ لكل معلِّم في المرحلة الابتدائية في دول منظمة التعاون الإسلامي.18

مؤشـر المعلميـن المدربيـن فـي التعليـم الابتدائـي )‌% من إجمالـي المعلمين( فـي دول منظمـة التعاون 19
الإسلامي.

136

141أبعاد مؤشر الفقر متعدد الأبعاد MPI وعلاقتها بأهداف التنمية المستدامة.20

143درجة مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي.21

145عدد ونسبة السكان الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة.22
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صعنوان الجدولم

150عدد ونسبة السكان الذين يعانون من الفقر الشديد متعدد الأبعاد بدول المنظمة.23

155عدد ونسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة.24
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لقد أضحى من نافلة القول، ومن بدائه المقدمات، 
حد  على  يملك  الإسلامي  الاقتصاد  بأن  الزعم 
تجارب  مع  تأصيلية،  نظرية  تصورات  سواء: 
الأنظمة  مقدمة  في  تجعله  عملية،  تاريخية 
النظام  كونه  عن  فضلً  المتوازنة،  الاقتصادية 
المستضعفة،  الفئات  إلى  نظرته  في  الأشمل 
ا، مهما كانت أسباب  ا، واجتماعيًّ والمهمشة اقتصاديًّ
الاستضعاف، والتهميش، غير أن هذا الزعم هو في 
حياتنا المعاصرة أشبه بالبحث النظري الذي ليس 

له أثر عملي، أو بيان تطبيقي!!

وفي هذا السياق المهم تأتي الأدوات الأصيلة في 
لهذه  الكبرى  المكونات  لتمثل  الإسلامي  الاقتصاد 
الأدوات:  هذه  رأس  وعلى  المتوازنة،  المنظومة 
الصدقات  دائرة  من  بها  يحيط  )وما  الزكاة 
الواسعة(، والوقف، ثم القرض الحسن، فهي أدوات 
ولم  الأصيلة،  المصادر  من  مستمدة  لأنها  أصيلة 
تنتقل إلينا من الاقتصاد الرأسمالي، وربما وقعت 
بها  والاهتمام  تطبيقها،  فقل  لأصالتها،  ضحية 
مقارنة بالأدوات الرأسمالية التي تتابعت الجموع 
واعتبار  أسلمتها،  على  والعمل  أثرها،  اقتفاء  على 

هذه »الأسلمة« هي الاقتصاد الإسلامي!

إن مجرد التأمل في هذه المكونات الأربعة الكبرى 
يبين لأي عاقل -يعي مقاصدها- سعة الأثر الذي 
ذات  مستدامة  أدوات  خلال  من  تحقيقه  يمكن 
المجتمع  فئات  على  وواسعة  مباشرة  تأثيرات 
بَتْها  الأكثر احتياجًا، خصوصًا تلك الفئات التي تجنَّ
يوضحه  -كما  المختلفة  والتنمية  التمكين  أدوات 
هذا التقرير في قسمه الثاني- غير أن هذا الإيمان، 
الحقيقي  للتمكين  إطلاقًا  يكفيان  لا  التأمل  وذاك 
لهذه الأدوات التي ضعف تأثيرها -لأسباب كثيرة 
حياتنا  في  عديدة-  دراسات  إلى  بحاجة  هي 
المعاصرة، وفي مقدمة هذه الأسباب: خلو الساحة 
من التقارير التحليلية التي تقدم لصناع السياسات 
لاتخاذ  الثرية  العلمية  الأدوات  القرار  ومتخذي 
يأتي  المهم  السياق  هذا  وفي  المناسب،  القرار 

تقريرنا هذا.

في  يأتي  الفقر«  حالة  واقع  »قياس  تقرير  إن 
سياق محدد هو خدمة الاقتصاد الإسلامي -على 
الرغم من فوائده المتعددة في مختلف السياقات 
والأبعاد الأخرى- حيث يأتي التقرير ليبين أهمية 
الانتقال من مجرد بيان محاسن أدوات الاقتصاد 
إلى  مثلً-  والوقف  -كالزكاة  المختلفة  الإسلامي 
للحالات  الواعي  والرصد  المعمق،  التحليل  تقديم 

التي شُرعت هذه الأدوات لمعالجتها، فالفقر مثلً 

معقدة،  ظاهرة  هو  التقرير-  هذا  يوضحه  -كما 

تحتاج  ضخم،  تأثير  وذات  متعددة،  أوجه  ذات 

التعريف  مع  يتماشى  بما  قياسها  أدوات  لتطوير 

الشرعي الذي تراعيه فريضة الزكاة تحديدًا؛ حتى 

الشرعي  التكليف  ضمن  زكاتهم  الناس  يؤدي 

المعتبر شرعًا، فكيف يمكننا تعريف الفقر وضبطه 

واقعًا لنؤدي فريضة الزكاة على وجهها الواجب؟ 

لقياس  المحلي  الاعتبار  لهذا من حل سوى  ليس 

إطلاق  على  العمل  علينا  يوجب  ما  وهو  الفقر، 

إذا  مجتمعاتنا  من  مجتمع  لكل  محلية  دراسات 

الزكاة  لأداء  السليم  التطبيق  على  العمل  أردنا 

الواجبة على كل مكلف ومكلفة من المسلمين.

ضمن  التقرير،  لهذا  المتوخاة  الفوائد  إحدى  هذه 

من  النوع  لهذا  المرجوة  الفوائد  من  مجموعة 

التقارير منها:

الإسهام في التحول المؤسسي لهذه الأدوات  	

ننادي  إننا  حيث  الكبرى،  الاستراتيجية 

لهذه  المؤسسي  التحول  تحقيق  بضرورة 

إلى  -تحتاج  عديدة  العملية لأسباب  الشعائر 

مكوناتها-  وبيان  لشرحها  مستقلة  ورقة 

الوقفية والزكوية بحاجة ماسة  فالمؤسسات 

أهدافها  لرسم  التحليل؛  من  النوع  هذا  إلى 

زمن  في  لأعمالها،  المدى  بعيد  والتخطيط 

بين  الفجوة  حيث  التحديات:  فيه  تضخمت 

الفقر والغنى تزداد وتتعاظم كما تبينه مختلف 

مؤشر  خصوصًا  والمؤشرات  الدراسات 

مستويات  يصبح  الفقر  وحيث  »جيني«، 

الملايين  بمئات  هي  الأرقام  وحيث  متعددة، 

في  الفردية  النزعة  وحيث  تقدير،  أقل  على 

العالم الغني تتزايد وتتزايد معها الحواجز … 

إلخ التحديات التي تتراكم عبر الزمن.

وجود  التقرير  يوضح  المثال  سبيل  وعلى  	

مجموعة من العوامل الكبرى المكونة لظاهرة 

في  كبير  بشكل  يسهم  التحليل  وهذا  الفقر، 

للتركيز  الزكاة  مؤسسات  قادة  نظر  توجيه 

على بعض هذه العوامل، حسب المجتمع الذي 

تعمل فيه هذه المؤسسات، فالتركيز على بعد 

العلاج  هو  المجتمعات  من  كثير  في  التعليم 

هذه  في  الفقر  لظاهرة  والجذري  الحقيقي 

المجتمعات، وهكذا.

كما تسهم هذه التقارير في توضيح الفجوات  	

الكبرى التي تحتاج إلى قيام مؤسسات جديدة 

تحول  في  أيضًا  يسهم  ما  وهذا  لمجابهتها، 

ممارسات  إلى  والوقف  الزكاة  ممارسات 

الإســامي  الاقتصاد  يمتلــك 

تأصيليــة،  نظريــة  تصــورات 

التاريخية  بالتجــارب  مقترنــة 

العمليــة، التــي  تجعله في 

مقدمة الأنظمــة الاقتصادية 

في علاج قضية الفقر.

مقدمة التقرير



}ڤ ڤ ڦ ڦ{
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مؤسسية قادرة على النهوض بدورها الحضاري 
والاجتماعي والاقتصادي على حد سواء.

الدراسات  مراكز  لوجود  الماسة  الحاجة  بيان  	
والمعلومات  والتحليل  والرصد  والأبحاث 
للجوانب الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات 
الإسلامي،  العالم  أرجاء  مختلف  في  المحلية 
وهذه المراكز المحلية هي جذور الانطلاق في 
مختلف الأعمال ضمن مجالات متعددة، وبدون 
لأدوات  يمكن  لا  الدقيق  المعرفي  العمل  هذا 
الاقتصاد الإسلامي المختلفة أن تحقق أهدافها 
المعرفة  أن  إذا استحضرنا  المرجوة خصوصًا 
( وأن المجتمع  هي أولى خطابات الوحي )اقْرَ�أ
المجتمعات  سمات  إحدى  هو  المعرفي 
هو  المعرفة  منهج  وأن  الأصيلة،  الإسلامية 
منطلق التأسيس الحقيقي للحضارة الإسلامية.

هذه  على  التركيز  ضرورة  إلى  الانتباه  لفَْتُ  	
مستقبل  في  التأثير  شديدة  الجوانب 
المجتمعات  خصوصًا  المسلمة،  المجتمعات 
إلى  الهجرة  إلا  شبابها  ينشد  لا  التي  الكبرى 
خارج الوطن طمعًا في مستقبلٍ أفضل، وهو 
الأكثر  الطاقات  نزيف  استمرار  إلى  يؤدي  ما 

قدرة على صناعة المستقبل.

خارج  المسلمة  الأقليات  تركيز  استجلاب  	
التي  المساحات  هذه  إلى  الإسلامي  العالم 
فهؤلاء  وخبراتهم،  جهودهم  إلى  تحتاج 
حد  -إلى  يحرصون  وأبناؤهم  المهاجرون 
كبير- على الإسهام الإيجابي في المجتمعات 
أو  آبائهم،  منبت  أو  منبتهم،  تمثل  التي 
الدراسات  من  لديهم  ليس  لكن  أجدادهم، 
والتقارير ما يبين لهم كيف يحققون الإسهام 
الأفضل، والأكثر فعالية، وهذا بعد استراتيجي 

كبير قلّ من يهتم به للأسف الشديد.

أهمية  إلى سرد  يحتاج  لا  فعلً  فالأمر  وبعد؛ 
هذه  في  التقارير  من  وأمثاله  التقرير  هذا 
السلسلة من »تقارير البركة الاقتصادية« التي 
مسار  مسارين:  في  ملاحظ-  هو  -كما  تأتي 
الموارد،  ومسار  التقرير-  -كهذا  التحديات 
فكل متصفح له سيجد فوائد عديدة يخدمه 
فيها هذا التقرير بشكل مباشر، وفوائد أخرى 

يخدمه فيها بشكل غير مباشر.

إلى  الإسلامي  بالاقتصاد  الانتقال  نريد  إننا 
المستوى الذي يجب أن يكون عليه: علمًا وعملً، 
يتحقق  وبهذا  وممارسةً،  فهمًا  وتطبيقًا،  تنظيرًا 
الحضارية  الجوانب  أحد  يكون  بأن  منه  المراد 
الكبرى -كما كان عبر حضارتنا الراحلة المشرقة- 
اللائق  المنشود  المستقبل  التي تسهم في صناعة 
العالم  وبهذا  المتكامل،  الرصين  الفكر  بهذا 
المتعددة-  -بمعانيها  بالثروات  المكتنز  الإسلامي 
الحيارى  الشباب  هؤلاء  من  الملايين  وبمئات 
الممتلئين حيوية، الراغبين في الانسلاخ من واقع 
مرير، المستعدين للانطلاق بكل قوة، والله يقول 

الحق، وهو يهدي السبيل.

الأمين العام

إسطنبول
في خاتمة أيام التشريق من عام 1445هـ

الموافق 19 يونيو 2024م

تُمثل  الأبعاد،  ومتعددة  معقدة  ظاهرة  الفقر  يُعد 

واحدة من أهم المعضلات التي تواجهها المجتمعات، 

ويرتبط بها العديد من المشاكل ذات الصلة بسوء 

الحالة الصحية وتدني مستويات التعليم وتفشي 

الفقر في  القضاء على  يُعد  البطالة وغيرها، ولهذا 

مقدمة هذه الأهداف على كافة المستويات القومية 

مئات  معاناة  مع  سيما  لا  والدولية،  والإقليمية 

الملايين من الفقر بصوره وأشكاله المتعددة.

ويكتسب القياس الموثوق للفقر وعدم المساواة 

أهمية كبيرة لصانعي القرار السياسي والاقتصادي 

ل  تُمثِّ العالم، حيث  بلدان  والاجتماعي في جميع 

عملية  في  الأولى  المرحلة  الفقر  قياس  عملية 

بناء الاستراتيجيات والسياسات والبرامج الفعالة 

مقاييس  تعددت  ولقد  الظاهرة.  هذه  من  للحد 

القائمة على  التقليدية  النقدية  كالمقاييس  الفقر، 

الفقر،  خط  منهجية  مثل  السلع  وملكية  المنفعة 

المجتمع،  في  الفقر  انتشار  قياس  ومؤشرات 

إلى  الدخل،  توزيع  في  العدالة  عدم  ومقاييس 

الإنسانية  القدرات  على  القائمة  المقاييس  جانب 

كمقاييس التنمية البشرية، هذا فضلً عن الجهود 

العديدة التي بُذلت لتطوير أدوات جديدة لقياس 

جوانب  تتناول  والتي  المساواة  وعدم  الفقر 

ومؤشر  البشري،  الفقر  كمؤشر  البشري  الحرمان 

الفقر متعدد الأبعاد، والتي تطورت لسد الثغرات 

التي لوحظت بالمقاييس النقدية.

التقرير رصد  هذا  استهدف  سبق  ما  ضوء  وفي 

منظمة  دول  في  الفقر  لحالة  المعاصر  الواقع 

الدولية،  التقارير  ضوء  في  الإسلامي   التعاون 

الموثوق  القيــاس  يكتســب 

المســاواة  وعــدم  للفقــر 

لصانعــي  كبــرة   أهميــة 

القرار السياسي والاقتصادي 

والاجتماعي في جميع بلدان 

العالم.

تمهيد
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المنظمة،  لدول  البشرية  التنمية  دليل  مؤشر 
والذي يقيس الفقر من خلال ثلاثة أبعاد أساسية؛ 
بُعد يقيس الفقر النقدي، وبُعدين يقيسان جوانب 
لأحد  التطرق  تم  كما  النقدي،  غير  الحرمان  من 
مقاييس عدم المساواة وهو معامل جيني وذلك 
بإيجاز، كما  المنظمة  بدول  المساواة  لقياس عدم 

ا. تم استعراض دول المنظمة الأقل نموًّ

الثاني إلى استعراض  القسم  التقرير في  وانتقل 
منظمة  دول  في  الفقر  ومحددات  أسباب  أهم 

مستوى  منها: تدهور  والتي  الإسلامي،  التعاون 
وعدم  التعليمية،  والخدمات  الصحية  الخدمات 
المجتمعات،  في  الدخول  توزيع  في  العدالة 
والنزاعات  والصراعات  الطبيعية،  والكوارث 
والنازحين،  اللاجئين  أزمة  واستفحال  المسلحة 

هذا فضلً عن ارتفاع معدلات التضخم والبطالة.

نتائج  لأهم  استعراضًا  تناولت  فقد  الخاتمة  أما 
التقرير، مع تقديم بعض التوصيات.

الفقر  معدلات  متوسط  وتحليل  بحث  عن طريق 

والوطنية،  الدولية  الفقر  خطوط  عند  النقدي 

باستخدام  المجتمع  الفقر في  وقياس مدى شدة 

بعض  بيانات  تحليل  تم  كما  الفقر،  فجوة  مؤشر 

تعكس  التي  النقدية  غير  والمؤشرات  المقاييس 

متعدد  الفقر  لا سيما مؤشر  الفقراء،  نوعية حياة 

الدول  ومؤشر  البشرية،  التنمية  ومؤشر  الأبعاد، 

ا، وذلك لآخر بيانات متاحة؛ بقصد تقديم  الأقل نموًّ

الفقر  لحالة  زمنية  فترة  آخر  ي  يغطِّ واقعي  رصدٍ 

في دول المنظمة.

ويتكون التقرير من تمهيد ومدخل 

وقسمين وخاتمة:

بموضوع  تعريف  على  فيشتمل  التمهيد  أما 

ثم  البحث،  وأهدافها، وخطة  وأهميتها،  الدراسة، 

يبدأ التقرير بـ مدخل يمثل الإطار النظري للدراسة، 

يتناول  الأول:  الجزء  جزأين؛  من  يتكون  وهو 

تعريفًا بـ منظمة التعاون الإسلامي وبيان نشأتها، 

المسلمين  وعدد  بها،  الأعضاء  الدول  واستعراض 

أما  أجهزتها،  أهم  لبيان  التطرق  مع  الدول،  بهذه 

لغة  الفقر  مفهوم  يتناول  فإنه  الثاني  الجزء 

الحرمان،  لنوع  تبعًا  الفقر  وأنواع  واصطلاحًا، 

مع  بقائه،  ومدة  ولدرجته،  القياس،  ولأسلوب 

الاقتصاد  وتشريعات  أدوات  أهم  استعراض 

الإسلامي الهادفة للحد من هذه الظاهرة -بإيجاز-.

ويتطرق القسم الأول من التقرير إلى قياس حالة 

التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الدول  في  الفقر 

الفقر  خط  منهجية  باستخدام  وذلك  الإسلامي، 

المنظمة،  بدول  النقدي  الفقر  حالة  لتتبع  العالمي 

الفقر  خطوط  باستخدام  الفقر  حالة  قياس  مع 

دول  في  الفقر  انتشار  مدى  يرصد  كما  الوطنية، 

الفقر،  فجوة  مؤشر  على  بالاعتماد  المنظمة، 

رؤية  بناء  ونحو  النقدي  المدخل  لهذا  واستكمالً 

شاملة عن حالة الفقر بدول المنظمة تمت الاستعانة 

التي  النقدية  غير  والمؤشرات  المقاييس  ببعض 

تعكس نوعية حياة الفقراء)))، لا سيما مؤشر الفقر 

مؤشرات  أهم  أحد  يمثل  الأبعاد الذي  متعدد 

جوانب  من  ا  مهمًّ عددًا  تقيس  التي  الفقر  قياس 

شامل  لقياس  واستكمالً  النقدي،  غير  الحرمان 

استعراض  سيتم  المنظمة  دول  في  الفقر  لحالة 

ــدي  ــر النق ــاس الفق ــة قي ــن منهجي ــارض بي ــد تع لا يوج 	(((
ومنهجيــة قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد، ولا يحــل أي 
نقــص  يــؤدي  أن  يمكــن  حيــث  الآخــر،  محــل  منهمــا 
المــوارد النقديــة إلــى الحرمــان غيــر النقــدي، كمــا أنــه في 
ــرة  ــر الفقي ــر غي ــض الأس ــه بع ــد تواج ــان ق ــض الأحي بع
ــا مــن بعــض الجوانــب غيــر الماديــة، ومــن  ــا حرمانً ماديًّ
ــا، ويمكــن  ــان بعضهم ــن تتمم ــن المنهجيتي ــإن هاتي ــم ف ث

ــر.  ــل الفق ــي تحلي ــد ف ــي آن واح ــتخدامهما ف اس
التقريــر العربــي حــول الفقــر متعــدد الأبعــاد 2017م، 

.4 صـ

الفقــر  ـل عمليــة قيــاس  تُثِـّ

عمليــة  في  الأولى   المرحلــة 

والسياسات  الاستراتيجيات  بناء 

والبرامج الفعالة للحد من هذه 

الظاهرة.
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تم الحصول على بيانات التقرير، من خلال أحدث 
ومواقع  الدولية،  التقارير  عن  صادرة  بيانات 

البيانات الرسمية، والتي من أهمها ما يلي:

في  الأعضاء  الدول  رصد  في  الاعتماد  تم  	/1
منظمة التعاون الإسلامي وتاريخ العضوية 
التعاون  لمنظمة  الرسمي  الموقع  على 

الإسلامي:
 www.oic-oci.org

سكان  عدد  وتحليل  رصد  في  الاعتماد  تم  	/2
2023م  عام  بيانات  على  المنظمة  دول 

بموقعي:

موقع كتاب حقائق العالم: 	-
 www.cia.gov/the-world-factbook

موقع بيانات البنك الدولي: 	-
 https://data.albankaldawli.org

الفقر  خطوط  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم  	/3
الدولية بدول منظمة التعاون الإسلامي على 

خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر 
الفترة 2023/2018م على موقعي:

موقع بيانات البنك الدولي: 	-
 https://data.albankaldawli.org

الشؤون  »إدارة  المتحدة  الأمم  موقع  	-
الاقتصادية والاجتماعية«:

https://unstats.un.org/UNSDWebsite.

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن عدة دول، 
 - بروناي   - البحرين   - أفغانستان  وهي: 
 - قطر   - عُمان  سلطنة   - ليبيا   - الكويت 

السعودية - الصومال.

الفقر  خطوط  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم  	/4
الوطنية بدول منظمة التعاون الإسلامي على 
خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر 

الفترة 2023/2013م على موقعي:

موقع بيانات البنك الدولي: 	-
https://data.albankaldawli.org

الاقتصادية  الشؤون  »إدارة  موقع  	-
والاجتماعية« بالأمم المتحدة:

https://unstats.un.org

دول،  عدة  عن  بيانات  توافر  عدم  لوحظ  وقد 
وهي: البحرين - بروناي – الكويت - ليبيا - 
عمان - قطر - السعودية – الصومال – الجزائر 
– أذربيجان – غيانا – إيران – العراق – لبنان 
– المغرب – السنغال – السودان – سورينام – 

سوريا - تركمانستان -الإمارات.

فجوة  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /5
على  الإسلامي  التعاون  منظمة  بدول  الفقر 
خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر 
بيانات  موقع  على  2023م   /2013 الفترة 

البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

دول،  عدة  عن  بيانات  توافر  عدم  لوحظ  وقد 
الكويت،  بروناي،  البحرين،  أفغانستان،  وهي: 
ليبيا، عمان، قطر، السعودية، الصومال، الجزائر، 
أذربيجان، غيانا، العراق، الأردن، لبنان، سورينام، 

سوريا، تركمانستان، أوزبكستان.

6/ تم الاعتماد في رصد بيانات مؤشر جيني بدول 
بيانات  آخر  على  الإسلامي  التعاون  منظمة 
 /2013 الفترة  خلال  2024/1م  في  متاحة 

2023م على موقع بيانات البنك الدولي: 
https://data.albankaldawli.org

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن عدة دول، 
 – بروناي   – البحرين   – أفغانستان  وهي: 
 – قطر   – عُمان  سلطنة   – ليبيا   – الكويت 
السعودية – الصومال – الجزائر – أذربيجان 

– غيانا – العراق – الأردن – لبنان – سورينام 
– سوريا – تركمانستان - أوزبكستان.

التنمية  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /7
البشرية بدول منظمة التعاون الإسلامي على 
عن  الصادرة  البشرية  التنمية  تقارير  بيانات 
 ،(UNDP) الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج 
نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية، خلال 

الفترة 2022/2009م.

دول  جميع  عن  بيانات  توافر  لوحظ  وقد 
المنظمة باستثناء دولة الصومال.

عدد  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /8
منظمة  بدول  شخص   1000 لكل  الأطباء 
التعاون الإسلامي على آخر بيانات متاحة في 
على  2023/2013م  الفترة  خلال  2024/1م 

موقع بيانات البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

9/ تم الاعتماد في رصد بيانات مؤشر عدد أسرة 
بدول  شخص   1000 لكل  المستشفيات 
بيانات  آخر  على  الإسلامي  التعاون  منظمة 
 /2013 الفترة  خلال  2024/1م  في  متاحة 

2023م على موقع بيانات البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن عدة دول، 
 – الكاميرون   – فاسو  -بوركينا  بنين  وهي: 
تشاد – جزر القمر – كوت ديفوار – الجابون 
جزر   – بيساو  غينيا   – غينيا   – غامبيا   –
 – موزمبيق   – موريتانيا   – مالي   – المالديف 
 – توجو   – سيراليون   – السنغال   – نيجيريا 

أوغندا – فلسطين.

بيانات التقرير
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العمر  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم  	/10
منظمة  دول  في  جيدة  بصحة  المتوقع 
متاحة  بيانات  آخر  على  الإسلامي  التعاون 
2020م،  عام  بيانات  وهي  2024/1م  في 

على موقع بيانات البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

عدد  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /11
المرحلة الابتدائية  التلاميذ لكل معلم في 
في دول منظمة التعاون الإسلامي على آخر 
الفترة  خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات 
البنك  بيانات  موقع  على  2023/2018م 

الدولي:
https://data.albankaldawli.org

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن بعض دول 
 – السودان   – الجابون  وهي:  المنظمة، 

تركمانستان – سوريا – ليبيا.

12/ تم الاعتماد في رصد بيانات مؤشر المعلمين 
من   %‌( الابتدائي  التعليم  في  المدربين 
التعاون  منظمة  دول  في  المعلمين(  إجمالي 
في  متاحة  بيانات  آخر  على  الإسلامي 
2024/1م خلال الفترة 2023/2017م على 

موقع بيانات البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن عدة دول، 
وهي: غينيابيساو – ليبيا – مالي – السودان 
- سوريا – إندونسيا – العراق – الصومال – 

تركيا – اليمن – أفغانستان.

الفقر  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /13
متعدد الأبعاد على بيانات تقرير مؤشر الفقر 

العالمي متعدد الأبعاد 2023م:

Global Multidimensional Poverty 
Index 2023. United Nations 
Development Programme (UNDP) 
and Oxford Poverty and Human 
Development Initiative (OPHI). 
University of Oxford. UK. 2023

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن عدة دول، 
 – بروناي   – الإمارات   – أذربيجان  وهي: 
 – السعودية   – تركيا   – إيران   – البحرين 
جيبوتي - سلطنة عمان – الصومال – قطر 
 - سوريا   – ماليزيا   – لبنان   – الكويت   –

بوركينا فاسو.

مؤشر نصيب  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /14
على  الحكومي  الصحي  الإنفاق  من  الفرد 
خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر 
بيانات  موقع  على  2023/2013م  الفترة 

البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

وقد لوحظ عدم توافر بيانات عن بعض دول 
المنظمة، وهي: ليبيا - سوريا - فلسطين - 

الصومال.

سن  في  الأطفال  مؤشر  في  الاعتماد  تم   /15
على  المدرسة  خارج  الابتدائية  المدرسة 
خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر 
بيانات  موقع  على  2023/2013م  الفترة 

البنك الدولي:
 https://data.albankaldawli.org

الدول  عن  بيانات  توافر  عدم  لوحظ  وقد 
 – بيساو  غينيا   – بروناي   – الجزائر  التالية: 
جيبوتي – ليبيا – مالي – السودان – سوريا 

جزر   – فلسطين   – تركمانستان   – تونس   –
 – لبنان   – العراق   – غيانا   – غامبيا   – القمر 
المالديف – موريتانيا – موزمبيق – نيجيريا 
 – سورينام   – الصومال   – سيراليون   –

طاجيكستان – أوزباكستان – اليمن.

حصة  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /16
الدخل التي يملكها كل ‌20% من السكان في 
دول منظمة التعاون الإسلامي على آخر بيانات 
الفترة  خلال  2024/1م  في  متاحة 
2023/2013م على موقع بيانات البنك الدولي:
https://data.albankaldawli.org

الدول  عن  بيانات  توافر  عدم  لوحظ  وقد 
 – البحرين   – أذربيجان   – الجزائر  التالية: 
بروناي – غيانا – العراق – الأردن – الكويت 
 – قطر   – عُمان  سلطنة   – ليبيا   – لبنان   –
سوريا   – سورينام   – الصومال   – السعودية 

– تركمانستان -أذربيجان – أفغانستان

الكوارث  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /17
ما  على  المنظمة  بدول  وتكلفتها  الطبيعية 

يلي:

تقرير تكلفة الكوارث الطبيعية في البلدان  	-
الإسلامي،  التعاون  منظمة  في  الأعضاء 
والاقتصادية  الإحصائية  الأبحاث  مركز 
الإسلامية  للدول  والتدريب  والاجتماعية 
الإسلامي،  التعاون  منظمة  )سيسرك(، 

أنقرة، تركيا، 2021م.

خلال  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر  	-
بيانات  موقع  على  2023/2013م  الفترة 

العالم:
https://ourworldindata.org

الصراعات  عدد  رصد  في  الاعتماد  تم   /18
بدول  والنازحين  واللاجئين  المسلحة 

المنظمة على ما يلي:

والضعف  القوة  لنقاط  استعراض  تقرير  	-
الأعضاء  البلدان  في  والمخاطر  والفرص 
مركز  الإسلامي،  التعاون  منظمة  في 
والاقتصادية  الإحصائية  الأبحاث 
الإسلامية  للدول  والتدريب  والاجتماعية 
الإسلامي،  التعاون  منظمة  )سيسرك(، 

أنقرة، تركيا، 2021م.

على  2024/1م  في  متاحة  بيانات  آخر  	-
موقع بيانات البنك الدولي:

https://databank.worldbank.org

تغطية  مؤشر  بيانات  رصد  في  الاعتماد  تم   /19
بدول  الاجتماعي  الأمان  شبكة  برامج 
السكان(،  من   %‌( الإسلامي  التعاون  منظمة 
التأمين  برامج  من  الاستفادة  ونسبة 
إجمالي  من   %‌( شريحة  لأفقر  الاجتماعي 
مزايا التأمين الاجتماعي( على موقع بيانات 

البنك الدولي:
https://databank.worldbank.org

20/ تم الاعتماد في رصد بيانات مؤشر البطالة، 
العاملة(  القوى  إجمالي  )‌%من  الإجمالي 
الدولية-  العمل  لمنظمة  نموذجي  -تقدير 

على موقع بيانات البنك الدولي:
https://databank.worldbank.org

21/ تم الاعتماد في رصد بيانات مؤشر متوسط 
المستهلكين  أسعار  التضخم،  معدلات 

ا( على موقع بيانات البنك الدولي: )‌%سنويًّ
https://databank.worldbank.org



 أولً: منظمة التعاون الإسلامي.

 ثانياً: الفقر.. إطار نظري.
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التعاون  بمنظمة  تعريفًا  المدخل  هذا  يتناول 
واستعراض  نشأتها،  بيان  طريق  عن  الإسلامي 
والأجهزة  بها،  المسلمين  وعدد  الأعضاء  الدول 

واللجان، وذلك من خلال النقاط التالية))):

1/ التعريف:

سبعًا وخمسين  تجمع  دولية  إسلامية  منظمة  هي 
المؤتمر  »منظمة  باسم:  سابقًا  تعرف  كانت  دولة، 
ل الصوت الجماعي للعالم الإسلامي،  الإسلامي«، تُمثِّ
وتسعى لحماية مصالحه والتعبير عنها؛ دعمًا للسلم 
والانسجام الدوليين، وتعزيزًا للعلاقات بين مختلف 

شعوب العالم.

تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات هــذا القســم مــن التقريــر  	(((
ــة: ــادر التالي ــى المص عل

الموقع الرسمي لمنظمة التعاون الإسلامي:                            	-
https://www.oic-oci.org/  
العلمــي  للتعــاون  الدائمــة  للجنــة  الرســمي  الموقــع  	-

لتكنولوجــي: وا
https://comstech.org/oic-system-organs-and-
institutions/

وتُعدُّ المنظمة ثاني أكبر منظمة دولية بعد منظمة 
الأمم المتحدة، ترتبط بعلاقات تشاور وتعاون مع 
المنظمات الدولية، بهدف حماية المصالح الحيوية 
النزاعات  تسوية  على  والعمل  للمسلمين، 
والصراعات التي تكون الدول الأعضاء طرفًا فيها، 
وتتخذ المنظمة خطوات عديدة للدفاع عن القيم 
الحقيقية للإسلام والمسلمين وتصحيح المفاهيم 
في  بفاعلية  تساهم  كما  الخاطئة،  والتصورات 
بجميع  المسلمين  ضد  التمييز  ممارسات  مواجهة 

صورها.

2/ تاريخ التأسيس:

�أنشئت المنظمة بقرار صادر عن القمة التي عُقدت 
في الرباط بالمملكة المغربية عام 1389هـ/1969م 
في  الأقصى  المسجد  إحراق  جريمة  على  ا  ردًّ
إسلامي  مؤتمر  أول  عُقد  ولقد  الشريف،  القدس 
العربية  بالمملكة  جدة  في  الخارجية  لوزراء 
السعودية في عام 1970م وتقرر فيه إنشاء الأمانة 
يجمع  دولي  تنظيم  إنشاء  للمنظمة، بهدف  العامة 
العثمانية  الدولة  سقوط  بعد  الإسلامية  الدول 

وتفكك العالم الإسلامي.

جدول رقم )1( الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي وتاريخ العضوية حتى عام 2024م

اسم الدولة العضوم
تاريخ 

العضوية
اسم الدولة العضو م

تاريخ 

العضوية

1969المملكة المغربية.19692المملكة العربية السعودية.1

1969جمهورية باكستان الإسلامية.19694جمهورية إندونسيا.3

1969جمهورية تشاد.19696الجمهورية الإسلامية الإيرانية.5

1969جمهورية أفغانستان الإسلامية.19698الجمهورية التركية.7

1969الجمهورية التونسية.196910الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية9

1969جمهورية السنغال.196912جمهورية السودان.11

1969جمهورية غينيا.196914جمهورية الصومال.13

1969الجمهورية العربية الليبية.196916دولة فلسطين.15

1969دولة الكويت.196918الجمهورية اللبنانية.17

1969جمهورية مصر العربية.196920المملكة الأردنية الهاشمية.19

1969جمهورية مالي.196922ماليزيا.21

1969الجمهورية الإسلامية الموريتانية.196924جمهورية النيجر.23

 أولً: منظمة التعاون الإسلامي:
»التعريف، والأعضاء، والأجهزة«

كما تم اعتماد ميثاق المنظمة في الدورة الثالثة للمؤتمر الإسلامي لوزراء الخارجية في عام 1972م، وتم 

تعزيز  في  المتمثلة  الأساسية  المنظمة، ومبادئها، وغاياتها  أهداف  الميثاق  2008م، ويتناول  عام  تعديله 

التضامن والتعاون بين الدول الأعضاء.

3/ المقر الرئيسي:

يقع المقر الرئيسي للمنظمة في مدينة جدة بالمملكة العربية السعودية.

4/ الدول الأعضاء:

بلغ عدد الدول الأعضاء في المنظمة عام 2024م سبعًا وخمسين دولة عضوًا موزعة على أربع قارات، 

موضحة في الجدول التالي:
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اسم الدولة العضوم
تاريخ 

العضوية
اسم الدولة العضو م

تاريخ 

العضوية

1972دولة الإمارات العربية المتحدة.196926الجمهورية اليمنية.25

1972جمهورية سيراليون.197228دولة قطر.27

1972مملكة البحرين.197230الجمهورية العربية السورية.29

1974جمهورية غامبيا.197232سلطنة عمان.31

1974جمهورية غينيا بيساو.197434جمهورية الغابون.33

1974جمهورية بنغلاديش الشعبية.197436جمهورية الكاميرون.35

1974جمهورية أوغندا.197438بوركينا فاسو )فولتا العليا سابقًا(.37

1976جمهورية المالديف.197540جمهورية العراق.39

1978جمهورية جيبوتي.197642جمهورية القمر الاتحادية الإسلامية.41

1984بروناي دار السلام.198344جمهورية بنين.43

1992جمهورية قيرغيزيا.198646جمهورية نيجيريا.45

1992جمهورية ألبانيا.199248جمهورية طاجكستان.47

1992تركمانستان.199250جمهورية أذربيجان.49

1995جمهورية كازاخستان.199452جمهورية موزمبيق.51

1996جمهورية أوزباكستان.199654جمهورية سورينام.53

1998جمهورية غيانا.199756جمهورية توغو.55

2001جمهورية كوت دي فوار.57

هذا فضلً عن بعض الدول والمنظمات المراقبة، يوضحها الجدول التالي:

جدول رقم )2( الدول والمنظمات المراقبة في منظمة التعاون الإسلامي 

اسم الدولة/المنظمةم
تاريخ 

العضوية
اسم الدولة/المنظمةم

تاريخ 

العضوية

الدول:

1994جمهورية البوسنة والهرسك.19792دولة قبرص التركية.1

1998مملكة تايلاند.19964جمهورية أفريقيا الوسطى.3

2005روسيا الاتحادية.5

المنظمات:

1(LAS) 19752جامعة الدول العربية(UN) 1976منظمة الأمم المتحدة

3(AU) 19774الاتحاد الإفريقي(NAM) 1977حركة عدم الانحياز

5(ECO) 1995منظمة التعاون الاقتصادي
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5/ أجهزة ولجان المنظمة:

والسياسية،  والاجتماعية،  الاقتصادية،  المجالات  شتى  تغطي  والتي  المنظمة  ولجان  أجهزة  تتعدد 
والثقافية على مستوى العالم الإسلامي، والجدول التالي يوضح أهم هذه الأجهزة:

جدول رقم )3( أجهزة ولجان منظمة التعاون الإسلامي

الأجهزة المتفرعة:

هي الأجهزة المنشـأة بناء على قرار من المؤتمر الإسالمي للملوك ورؤسـاء الدول والحكومات أو المؤتمر الإسلامي 

لوزراء الخارجية، وتكتسب عضويتها بصورة تلقائية من الدول الأعضاء.

المقرالمؤسسةم
تاريخ 

الإنشاء

1
مركز البحوث الإحصائية والاقتصادية 

والاجتماعية والتدريب للدول الإسلامية.
SESRIC.1977مأنقرة، تركيا

2
مركز البحوث للتاريخ والفنون والثقافة 

الإسلامية.
IRCICA.1980مإسطنبول، تركيا

1978مداكا، بنغلاديش.IUTالجامعة الإسلامية للتكنولوجيا.3

1981مالدار البيضاء، المغرب.ICDTالمركز الإسلامي لتنمية التجارة.4

1983مجدة، السعودية.IIFAمجمع الفقه الإسلامي الدولي.5

1974مجدة، السعودية.ISFDصندوق التضامن الإسلامي للتنمية.6

الأجهزة المتخصصة:

هـي المؤسسـات والأجهـزة المنشـأة بموجـب قرار من مؤتمـر القمة أو المؤتمر الإسالمي لـوزراء الخارجية، وتكون 

عضويتها مفتوحة بصورة اختيارية أمام الدول الأعضاء في المنظمة.

المقرالمؤسسةم
تاريخ 

الإنشاء

1975مجدة، السعودية.IsDBالبنك الإسلامي للتنمية.1

1980مالرباط، المغرب.ICESCOالمنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة.2

3
اتحاد وكالات أنباء دول منظمة التعاون 

الإسلامي
UNA.1972مجدة، السعودية

1975م جدة، السعودية.OSBUمنظمة إذاعات الدول الإسلامية.4

1977مبنغازي، ليبيا.ICICاللجنة الإسلامية للهلال الدولي.5

2018منور سلطان، كازاخستان.IOFSالمنظمة الإسلامية للأمن الغذائي.6

الأجهزة المنتمية:

هي المؤسسـات والأجهزة المنشـأة برعاية مؤتمرات القمة الإسالمية والمؤتمر الإسالمي لوزراء الخارجية، ويحق 

للمؤسسات والأجهزة التابعة للدول الأعضاء في المنظمة أن تنضم بصفة اختيارية إلى عضوية هذه المؤسسات.

المقرالمؤسسةم
تاريخ 

الإنشاء

1978كراتشي، باكستانICCDالغرفة الإسلامية للتجارة والتنمية.1

1978مكة المكرمة، السعودية.OICCمنظمة العواصم والمدن الإسلامية.2

1980الرياض، السعوديةISSFالاتحاد الرياضي لألعاب التضامن الإسلامي.3

1981جدة، السعودية.OISAالاتحاد الإسلامي لمالكي البواخر.4

5
الاتحاد العالمي للمدارس العربية الإسلامية 

الدولية.
WFAIIS.1976القاهرة، مصر

6
منتدى شباب المؤتمر الإسلامي للحوار 

والتعاون.
ICYF.2005إسطنبول، تركيا
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1994جدة، السعودية.IUMSالاتحاد العالمي للكشاف المسلم.7

1986عمان، الأردن.IASالأكاديمية الإسلامية العالمية للعلوم.8

1986إسطنبول، تركيا.FCICاتحاد المستشارين في البلدان الإسلامية.9

1982كولالمبور، ماليزياIIUMالجامعة الإسلامية العالمية.10

2003الخرطوم، السودانATAICاتحاد السلطات الضريبية للدول الإسلامية.11

2009ماليزيا.OIC-CERT فريق الاستجابة للطوارئ الحاسوبية. 12

1984إسطنبول، تركياSMIICمعهد المعايير والمقاييس للبلدان الإسلامية.13

إسطنبول، تركياICAجمعية الأسمنت الإسلامية.14

REUOSالاتحاد العقاري في الدول الإسلامية.15

16
منتدى السلطات المعنية بتنظيم البث في 

الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي.
IBRAF

FOCICاتحاد المقاولين من الدول الإسلامية.17

18
المجلس العام للمصارف والمؤسسات المالية 

الإسلامية.
CIBAFI

اللجان الدائمة:

المقرالمؤسسةم
تاريخ 

الإنشاء

1975الرباط، المغرب.لجنة القدس.1

2
اللجنة الدائمة للشؤون الإعلامية والشؤون 

الثقافية.
COMIAC.1981دكار، السنغال

1981أنقرة، تركيا.COMCECاللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري.3

1981إسلام آباد، باكستان.COMSTECHاللجنة الدائمة للتعاون العلمي والتكنولوجي.4

بالإضافة إلى: اللجنة الدائمة للشؤون المالية، واللجنة الإسلامية للشؤون الاقتصادية والثقافية والاجتماعية..

6/ عدد المسلمين في دول المنظمة))):

يبلغ عدد المسلمين في العالم أكثر من 2 مليار نسمة، يعيش منهم أكثر من 1.6 مليار مسلم داخل دول 
المنظمة بنسبة ‌81% من عدد المسلمين في العالم، بينما يعيش عدد 373 مليون مسلم في 73 دولة غير 
عضو في منظمة التعاون الإسلامي بنسبة ‌19% من عدد المسلمين في العالم، يعيش منهم 327 مليون 
دول  خارج  المسلمين  عدد  من  و%‌88  العالم،  في  المسلمين  عدد  من   %‌16 بنسبة  دول،   10 في  مسلم 

المنظمة، والشكلان التاليان يوضحان عدد ونسبة المسلمين في دول المنظمة:

 https://www.cia.gov/the-world-factbook/ ــات ــى بيان ــم عل ــي دول العال ــلمين ف ــداد المس ــد أع ــي رص ــاد ف ــم الاعتم ت 	(((
وذلــك بتاريــخ 2023/11م.
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 شكل رقم )1( عدد السكان المسلمين 

في دول منظمة التعاون الإسلامي عام 2023م
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 شكل رقم )2( النسبة التقريبية لعدد السكان المسلمين 

في دول منظمة التعاون الإسلامي عام 2023م
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يعيش 1.2 مليار مسلم في 10 دول من دول منظمة العالم الإسلامي، بنسبة ‌58% من عدد المسلمين في 
العالم، و‌71% من عدد المسلمين داخل دول المنظمة، والشكل التالي يوضح أكبر عشر دول في منظمة 

التعاون الإسلامي في عدد المسلمين:

 شكل رقم )3( أكبر عشر دول أعضاء في منظمة التعاون الإسلامي 

في عدد المسلمين عام 2023م
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إندونسيا باكستان بنغلاديش نيجيريا مصر إيران تركيا السودان الجزائر العراق

(مليون نسمة)عددالمسلمين  ا  )%(نسبة عدد المسلمين في الدولة من عدد المسلمين عالميًّ )%(نسبة عدد المسلمين في الدولة من عدد المسلمين بدول المنظمة 

العلوم  أدبيات  في  جدلً  الفقر  مفهوم  أثار  لقد 
العلماء على  يتفق  ولم  والاجتماعية،  الاقتصادية 
مفهوم واحد شامل يعكس مدلول هذه الظاهرة، 
واحد  مؤشر  تحديد  على  العلماء  يتفق  لم  كما 
لقياسها، وفي ضوء ذلك سيتم تناول مفهوم هذه 
من  قياسها  ومؤشرات  أنواعها،  بيان  مع  الظاهرة 

خلال ما يلي:

1/ مفهوم الفقر:

تُعد عملية تحديد المفاهيم والمصطلحات خطوة 
نتطرق  لذا  البحث؛  في  أولى  ومنهجية  أساسية 
بدايةً لتناول مفهوم الفقر لغة واصطلاحًا ثم بيان 
من  وذلك  مختصرة،  بصورة  وأبعاده  الفقر  أنواع 

خلال ما يلي:

1-1/ الفقر لغة:

على  يدل  صحيح  أصلٌ  والراء«  والقاف  »الفاء 
انفراجٍ في شيء من عضو أو غير ذلك، من ذلك: 
للحزوز  سميت  فَقَارهٌ،  الواحدة  للظّهر،  الفَقَار 
والفصول التي بينها. وقال أهل اللغة: منه اشُتقَّ 
ذِلَّتِهِ  من  هر  الظَّ فَقَار  مكسورُ  وكأنه  الفقير،  اسم 

ومَسْكنَتهِ، ومن ذلك فقَرَتْهم الفاقرة كأنها كاسرةٌ 
يُقال  فَاعل  بمعنى  فَعِيلٌ  فالفَقِير:  الظهر،  لفَقار 

)فَقِرَ( )يَفْقَرُ( من باب تعب إذا قل ماله.

عْفِ، وهو فَقْد  عْفِ والضُّ الفُقْرُ: ضِدُّ الغِنَى مثل الضَّ
فالفَقْرُ:  والحاجة،  العَوَزُ  وهو  إليه،  يحتاج  ما 
عْتُ فَقيرٌ، ورَجُلٌ فقيرٌ  الحاجَةُ، وفِعلُهُ الافْتِقارُ، والنَّ
مِنَ المال، وقَدْ فَقُرَ فهو فَقِيرٌ، أي محتاج، والجمع 

فُقَراءُ))).

أي: إن المعنى اللغوي للفَقِير أنه هو صاحب الفَقر: 
الحاجة)))، أي من لا مال عنده يكفيه لضروراته))).

ومع أهمية التعريف اللغوي للفقر بكل دلالاته، إلا 
تحديدًا  المجتمع  في  الفقراء  فئة  يحدد  لم  أنه 
دقيقًا، لذلك ظهرت الحاجة لوجود تعريف إجرائي 

ــة،  ــس اللغ ــم مقايي ــا، معج ــن زكري ــارس ب ــن ف ــد ب أحم 	(((
صـــ443 - وابــن منظــور، لســان العــرب، ج5، صـــ344 - 
ومحمــد بــن يعقــوب الفيــروز آبــادي، القامــوس المحيــط، 
صـــ457 - ومجمــع اللغــة العربيــة بالقاهــرة، المعجــم 

الوســيط، صـــ697.
ــة فــي  محمــد عمــارة، قامــوس المصطلحــات الاقتصادي 	(((

ــامية، صـــ435. ــارة الإس الحض
هادي العلوي، قاموس الدولة والاقتصاد، صـ127. 	(((

ثانيًا: الفقر.. إطار نظري
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أجل  من  بدقة،  الفقراء  فئة  يحدد  اصطلاحي  أو 
واتخاذ  الفقر،  من  التخفيف  سياسة  إجراء 
وضع  علاج  نحو  اللازمة  والسياسات  الإجراءات 

هذه الفئة))).

1-2/ الفقر اصطلاحًا:

تحاول  التي  النسبية  المجردة  المفاهيم  من  الفقر 
وصف ظاهرة بالغة التعقيد والتشابك، تلك الظاهرة 
الاقتصادية  العلوم  أدبيات  في  جدلً  أثارت  التي 
مفهوم  على  العلماء  يتفق  لم  حيث  والاجتماعية، 
ذلك  ويرجع  المختلفة،  أبعادها  يعكس  لها  واحد 

الاختلاف للعديد من الأسباب والتي منها ما يلي:

1-2-1/ اختلاف المجتمعات: 

الصحراء  جنوب  مجتمعات  في  الفقر  فظاهرة 
الحياة،  فقدان  إلى  أحيانًا  تؤدي  التي  الكبرى 
دول  مجتمعات  في  الفقر  ظاهرة  عن  تختلف 
الخليج العربية التي تشير بدرجة كبيرة إلى قضية 

التفاوت في توزيع الدخل))).

الطيــب لحيلــح – ومحمــد جصــاص، الفقــر التعريــف  	(((
صـــ179-174. القيــاس،  ومحــاولات 

ــرازق الفــارس، الفقــر وتوزيــع الدخــل فــي الوطــن  عبدال 	(((
ــي، صـــ19. العرب

1-2-2/ اختلاف الفترات التاريخية: 

حيث تطور مفهوم الفقر تطورًا سريعًا، ابتداء من 
ارتباط الفقر بانخفاض دخل الفرد، ومرورًا بإدخال 
إلى  ووصولً  والمتعدد،  النسبي  الحرمان  مفاهيم 
قضايا  وإدراج  الاعتبار،  في  الزمن  عامل  أخذ 
مشاركة  على  الفرد  مقدرة  وعدم  النفس  احترام 
ا  ا وسياسيًّ ا واجتماعيًّ اقتصاديًّ المجتمع  ومواكبة 
مثار  تزال  ما  التي  الأخرى  الجوانب  من  وغيرها 

الجدل بين علماء الاقتصاد))).

1-2-3/ اختلاف الخلفية الفكرية للمتصدي 
لدراسة الظاهرة: 

وصاحب  الحر،  الرأسمالي  الفكر  صاحب  بين  ما 
الإسلامي  الفكر  وصاحب  الاشتراكي،  الفكر 
الفكرية  الخلفية  تختلف  بل  المعتدل،  الوسطي 

لأصحاب نفس المدرسة الفكرية الواحدة.

1-2-4/ اختلاف أدوات القياس: 

النقدي،  الفقر  أو  الدخل  لفقر  مقاييس  بين  ما 
بالمهارات  المتعلق  القدرات  لفقر  ومقاييس 
ومستويات التعليم والرعاية الصحية، ومقاييس 

لفقر المستحقات الاجتماعية.

1-2-5/ اختلاف أبعاد ظاهرة الفقر: 

ما بين أبعاد موضوعية: كالدخل والملكية والوضع 
ونمط  الحياة،  كأسلوب  ذاتية:  وأخرى  الطبقي، 

الإنفاق والاستهلاك، وأشكال الوعي والثقافة.

علــم الديــن بانقــا، تطــور مفاهيــم الفقــر وتوزيــع الدخــل  	(((
ــرة )1960-2017(، صـــ8. ــال الفت خ

1-2-6/ تفاوت مفاهيم الفقر: 

إمكانية  يعكس  عملي  طابع  ذي  مفهوم  بين  ما 
للفرد من غذائية وغير  الحاجات الأساسية  تلبية 
المادي  بالمفهوم  تسميته  يمكن  والذي  غذائية، 
الاجتماعي  الوضع  يعكس  مفهوم  وبين  الضيق، 
بالمفهوم  تسميته  يمكن  الذي  للفقير  النفسي 
المفهومين  ولكلا  الموسع،  النفسي  الاجتماعي 

دلالات واستخدامات))).

1-2-7/ تعدد أبعاد الفقر: 

قدرة  عدم  في  يتمثل  اقتصادي  بُعد  بين  ما 
يتمثل  إنساني  وبُعد  المال،  كسب  على  الشخص 
في عدم تمكن الفرد من الحصول على الخدمات 
سياسي  وبُعد  الصحية،  كالخدمات  الأساسية 
والمشاركة  الإنسان  حقوق  غياب  في  يتمثل 
القدرة  غياب  في  يتمثل  وقائي  وبُعد  السياسية، 
الاجتماعية  الصدمات  مقاومة  على 

والاقتصادية))).

تعريفات  تعددت  السابقة  الأسباب  ضوء  وفي 
ترتبط  التي  الكمية  التعريفات  بين  ما  الفقر، 
بانخفاض مستوى الدخل، ومن هذه التعريفات ما 

يلي:

الفقر هو الحالة الاقتصادية التي يفتقر فيها  	-
على  للحصول  الكافي  الدخل  إلى  الفرد 
والملبس  الغذاء  من  الدنيا  المستويات 
والرعاية الصحية والتعليم وكل ما يُعد من 

	ناديــة حصــر وردي، تحليــل وقيــاس الفقــر فــي الجزائــر  (((
ــة«، صـــ7/3. ــة تطبيقي »دراس

المجتمعــات  فــي  الفقــر  إشــكالية  صدقــاوي،  	كمــال  (((
الواقــع  إلــى  الاقتصــادي  التضميــن  مــن  العربيــة: 

صـــ40. الإجتماعــي، 

الاحتياجات الضرورية لتأمين مستوى لائق 
في الحياة))).

القدرة على تحقيق مستوى  الفقر هو عدم  	-
معين من المعيشة المادية يمثل الحد الأدنى 
خلال  ما  مجتمع  في  والمقبول  المعقول 

فترة زمنية محددة))).

الفقر هو مستوى الدخل النقدي الذي يعجز  	-
السلع  من  للفرد  الكفاية  حد  إشباع  عن 
القياسي  الرقم  يعكسه  كما  والخدمات 

لتكاليف المعيشة))).

المال  الناس إلى  الفقر هو وضع يفتقر فيه  	-
وإشباع  الغذاء  من  يكفي  ما  لشراء  اللازم 

حاجاتهم الأساسية))).

على  ترتكز  والتي  للفقر  الكيفية  التعريفات  أما 
الحصول على السلع والخدمات والقدرات البشرية، 

فمنها ما يلي:

الإنسان ومن  إليه  ما يحتاج  فقد  الفقر هو  	-
يَعُول بحسب ما يليق به في بيئته ومحيطه 

المجتمعي))).

القدرات  امتلاك  عن  الفرد  عجز  هو  الفقر  	-
البشرية اللازمة لضمان الرفاهية الاقتصادية 

	علم الدين بانقا، مرجع سبق ذكره، صـ7. (((
عبدالرازق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ21. 	(((

	ياســر عبدالكريــم الحورانــي، اقتصاديــات الفقــر فــي  (((
صـــ8. الإســامية،  الشــريعة 

السياســة  عولمــة  ســميث،  وســتيف  بيليــس-  	جــون  (((
صـــ936. العالميــة، 

	نصــر الديــن فضــل المولــى محمــد، الفقــر: تعريفاتــه  (((
صـــ8. وقياســه،  وحــدوده 

تتعــدد أدوات قيــاس الفقر، ما 

بين أدوات قياس الفقر المادي، 

وأدوات قيــاس فقــر القــدرات، 

وأدوات قياس فقر المستحقات 

الاجتماعية.
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والاجتماعية في المجتمع الذي يعيشه))).

الفقر هو ظروف مزمنة تصيب الفرد بالعجز،  	-
العوامل،  من  العديد  تأثير  تعاظم  تنتج عن 

تؤثر على العقل والجسم والروح))).

اللازمة  الوسائل  إلى  الافتقار  هو  الفقر  	-
والمادية  الاجتماعية  الاحتياجات  لمقابلة 

والضرورية الأساسية للحياة))).

جميع  بين  المشترك  الجزء  أن  سبق  مما  يلاحظ 
»الحرمان  مفهوم  حول  يدور  الفقر  تعريفات 
النسبي« لفئة معينة من فئات المجتمع، وأن هناك 
هما  الفقر،  لمفهوم  تعريف  لأي  مهمين  مكونين 

الحرمان من الأصول المادية وغير المادية.

يرتبط  أنه  نجد  للفقر  الإسلامي  للمفهوم  وبالنظر 
لحد  المجتمع  أفراد  فيها  يصل  لم  التي  بالحالة 
ل الهدف الذي تسعى  الكفاية، ذلك الحد الذي يُمثِّ
المجتمع  أفراد  كافة  لوصول  الإسلام  في  الدولة 
الكفاية  الكفاية في تحقيق  إليه، ولا ينحصر حد 
من المأكل، والمشرب، والملبس فقط، ولكن لا بد 
من كفاية كل فرد في سائر ما لا بد له منه على ما 
يليق بحاله بغير إسراف ولا إقتار لنفس الشخص، 
عن  الكفاية  حد  ويختلف  نفقته)))،  في  هو  ولمن 
عن  الحاجية  المقاصد  باختلاف  الكفاف  حد 

المقاصد الضرورية، كما يلي:

ــة،  ــدول العربي ــر فــي ال ــن، الفق ــو العني 	ســوزان حســن أب (((
صـــ121.

	إيريك جنسن، الفقر والتعليم، صـ16. (((
	أســماء حســن بابكــر جبريــل، دور المشــروعات الصغيــرة  (((

ــر، صـــ14. فــي تخفيــف حــدة الفق
	يحيــي بــن شــرف النــووي، المجمــوع شــرح المهــذب،  (((

صـــ172.

المقاصد الضرورية: هي التي لا بد منها في قيام 
تجر  لم  فقدت  إذا  بحيث  والدنيا  الدين  مصالح 
مصالح الدنيا على استقامة بل على فساد وفوت 

حياة، وفي الآخرة فوت النجاة.

التي يكون مفتقرًا  الأمور  الحاجية: هي  المقاصد 
المؤدى في  الضيق  ورفع  التوسعة  إليها من حيث 
الغالب إلى الحرج والمشقة اللاحقة بفوات المطلوب، 

فإذا لم تُراع دخل المكلفون في الحرج والمشقة))).

فالمقاصد الضرورية تمثل حد الكفاف، أما المقاصد 
الحاجية فتمثل حد الكفاية الذي يكمن في توفير 
والزمان  المكان  ضوء  في  للمسلمين  كريمة  حياة 
وظروف الشخص نفسه. ويُعد خروج أفراد المجتمع 
من حد الكفاف إلى حد الكفاية، والوصول بهم إلى 
تمام الكفاية؛ أحد معايير قياس التنمية الاقتصادية 
في الفكر الإسلامي، فالتنمية في الإسلام هي عمارة 
البلاد من خلال تحقيق التقدم الاقتصادي وتوفير 
بالمستويات  الوصول  ضوء  في  التوزيع،  عدالة 
الإنتاجية والتوزيعية إلى تحقيق مستوى الكفاية 

لكل فرد يضمنه المجتمع الإسلامي))).

	إبراهيــم بــن موســى بــن محمــد اللخمــي الشــاطبي،  (((
صـــ20/17. الموافقــات، 

رمضــان صديــق، الديــن وأثــره فــي التنميــة الاقتصاديــة،  	(((
صـ204.

وفي ضوء ما سبق يمكن تعريف الفقر في الإسلام:

»هو الحالة التي لم يتمكن فيها الشخص من 
الوصول لحد الكفاية«.

2/ أنواع الفقر:

إلى  والاقتصادية  البشرية  التنمية  أدبيات  تشير 
ولأسلوب  الحرمان،  لنوع  تبعًا  الفقر  أنواع  تعدد 
القياس، ودرجته، وتبعًا لمدة بقائه، هذا فضلً عن 
هذه  بعض  بيان  ويمكن  للفقر)))،  الأخرى  الأنواع 

الأنواع من خلال ما يلي:

2-1/ أنواع الفقر تبعًا لنوع الحرمان:

تأمين  على  القدرة  عدم  هو  المادي:  الفقر  	-
مستوى معيشي لائق يوفر الحد الأدنى من 

الاحتياجات الأساسية.

الفقر غير المادي: فقر الصحة، انخفاض التعليم  	-
أو انتشار الأمية، الاستبعاد الاجتماعي، عدم 

الإحساس بالأمان))).

2-2/ أنواع الفقر تبعًا لأسلوب قياسه:

الفقر المطلق: والذي يشير إلى معيار مطلق  	-
هو  أي  للإنسان،  الدنيا  للاحتياجات  معين 
حد  عن  الفرد  دخل  فيها  يقل  التي  الحالة 
معين يتم تعيينه، سواء من قبل الدولة أو 
منطقة  الدولية. وداخل  المنظمات  قبل  من 

عدنــان عبــاس حميــدان، الإطــار المنهجــي لمحــددات  	(((
صـــ110. لقياســه،  الإحصائيــة  والطــرق  الفقــر 

الجهــاز  الفقــر،  لحســاب  الوطنيــة  المنهجيــة  تقريــر  	(((
صـــ5/4. بالقاهــرة،  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 

الفقر المطلق يوجد مستويان:

أ/ مستوى أعلى للفقر: ويسمى بخط الفقر 
المطلق  الفقر  اسم  عليه  ويطلق  الأعلى 
العادي، ويعتبر من يتجاوز هذا المستوى 

ا. أو الخط غنيًّ

ب/ مستوى أدنى للفقر: ويسمى بخط الفقر 
المُدْقِع،  الفقر  اسم  عليه  ويطلق  الأدنى 
لا  الذين  الأفراد  تمثل  التي  الحالة  وهو 
يملكون من الدخل ما يوفر لهم حاجتهم 
ويسميه  فقط،  الغذاء  من  الأساسية 

البعض بخط فقر الغذاء.

انخفاض  إلى  يشير  وهو  النسبي:  الفقر  	-
دخل الفرد مقارنة بدخل غيره في المجتمع، 
مقارنة  الفرد  دخل  متوسط  بنسبه  ويقاس 
بمتوسط دخول أفراد المجتمع، أي إن خط 
الفقر النسبي يُعد مقياسًا للامساوة أكثر منه 

مقياسًا للفقر))).

2-3/ أنواع الفقر تبعًا لدرجته:

الفقر المدقع: هو حالة عدم مقدرة الشخص  	-
في الحصول على الحد الأدنى من الحاجات 
قيد  على  لبقائه  اللازمة  الأساسية  الغذائية 

الحياة.

الفقر المطلق: هو حالة عدم مقدرة الشخص  	-
في الحصول على الحد الأدنى من الحاجات 
)الملبس،  الغذائية  الغذائية وغير  الأساسية 

والتعليم، والصحة، والمسكن، و....(.

الطيــب لحيلــح – ومحمــد جصــاص، مرجــع ســبق ذكــره،  	(((
صـــ179/174.

يــدور الجــزء المشــرك بين 

جميــع تعريفــات الفقر حول 

النسبي«  »الحرمان  مفهوم 

فئــات  مــن  معينــة  لفئــة 

المجتمع.
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فيها  تفتقر  التي  الحالة  هو  الرفاهية:  فقر  	-
المنجزات  إلى  الاجتماعية  الفئات  بعض 

الحضارية الحديثة كالأجهزة المتطورة))).

2-4/ أنواع الفقر تبعًا لمدة بقائه:

عن  الناتج  الفقر  وهو  الصدمات:  فقر  	-
الصدمات المالية أو الاقتصادية، التي تؤثر 

سلبًا على أسعار السلع ونسبة التشغيل.

-	 الفقر الموسمي: وهو الفقر الذي ينتشر بين 
كالمواسم  محددة،  مواسم  خلال  السكان 
في  العمال  على  الطلب  فيها  يقل  التي 

المجال الزراعي.

-	 الفقر الدائم: هو الفقر الذي يبقى على مدار 
فصول السنة))).

الاقتصادي  النظام  دور   /3
الإسلامي في الحد من الفقر:

يشتمل نظام الاقتصاد الإسلامي على العديد من 
تحقيق  إلى  تهدف  التي  والقواعد  التشريعات 
ظاهرة  من  والحد  والتضامن  والتعاضد  التكافل 
المستوى  على  الإسلامية،  المجتمعات  في  الفقر 
الدولي،  والمستوى  المحلي،  والمستوى  الفردي، 
إلى  والقواعد  التشريعات  هذه  تقسيم  ويمكن 

قسمين:

	عبدالحميــد قطــوش، مكافحــة الفقــر المدقــع فــي الــدول  (((
ــول، صـــ183. ــق والمأم ــن المتحق ــة بي النامي

الطيــب لحيلــح – ومحمــد جصــاص، مرجــع ســبق ذكــره،  	(((
صـــ173/172.

3-1/ التشريعات المالية الاجتماعية:

يشتمل هذا القسم على مجموعتين:

المجموعة الأولى: تضم قواعد ملزمة تفرض على 
الأغنياء التنازل عن جزء من الثروة الخاصة، وهذا 
من  يتكون  والذي  الإلزامي)))  الإحسان  نظام 

وسائل للتكافل على مستويين:

تعددت  لقد  المستمر:  الإلزامي  التكافل  أ/ 
شرائع الإسلام المالية الاجتماعية الإلزامية، 
ومن أولى وأهم هذه الشرائع فريضة الزكاة 
التي تفرض على القادرين في كل الحالات 
الشروط  وفق  -وذلك  النامية  أموالهم  في 

والتفاصيل المعروفة في كتب الفقه-.

ب/ التكافل الإلزامي المؤقت: والذي يفرض 
في  والأفراد  الدول،  من  الأغنياء  على 
ذلك؛  على  الأدلة  ومن  الاضطرار،  حالات 
- يَقُولُ يَوْمَ   الَله -عَزَّ وَجَلَّ نَّ قوله صلى الله عليه وسلم: »�إ
فَلمَْ  اسْتَطْعَمْتُكَ  آدَمَ،  ابْنَ  يَا  الْقِيَامَةِ: 
نْتَ  طْعِمُكَ وَ�أ ، وَكيَْفَ �أ تُطْعِمْنِي، قَالَ: يَا رَبِّ
هُ اسْتَطْعَمَكَ  نَّ مَا عَلِمْتَ �أ رَبُّ الْعَالمَِينَ؟ قَالَ: �أ
كَ لوَْ  نَّ مَا عَلِمْتَ �أ عَبْدِي فُلانٌ؟ فَلمَْ تُطْعِمْهُ، �أ
]صحيح  عِنْدِي؟«  ذَلِكَ  لوََجَدْتَ  طْعَمْتَهُ  �أ
حزم:  ابن  الإمام  يقول   ،(((]2569 مسلم: 

أن  بلد  كل  أهل  من  الأغنياء  على  »فرض 
على  السلطان  ويجبرهم  بفقرائهم،  يقوموا 
ذلك إن لم تقم الزكوات بهم«)))، وقال ابن 

	محمــد الحبيــب التجكانــي، نظــام التبرعــات في الشــريعة  (((
الإســامية، صـ6.

ــلم، ج8،  ــح مس ــابوري، صحي ــاج النيس ــن الحج ــلم ب 	مس (((
.13 صـ

	علــي بــن أحمــد بــن ســعيد بــن حــزم، المحلــى، ج6،  (((
.156 صـــ

حتى  جوعه  اشتد  »ومن  الحنفي:  مودود 
عجز عن طلب القوت ففرض على كل من 
علم به أن يطعمه أو يدل عليه من يطعمه؛ 
ذلك  من  امتنعوا  فإن  الهلاك،  عن  له  صونا 

حتى مات اشتركوا في الإثم«))).

المالية  التشريعات  من  العديد  عن  فضلً  هذا  	
الكفارات  منها  والتي  الفردية،  الاجتماعية 

والهدي والفدية))).

المالية  القواعد  الثانية: هي مجموعة  المجموعة 
لإرادة  تخضع  والتي  الملزمة،  غير  الاجتماعية 
إلى الله  التقرب  بُغية  عليه؛  إلزام  دون  المسلم 
بالإحسان إلى المحتاجين، وهذا هو نظام الإحسان 
الاقتصادية)))،  المساعدات  نظام  أو  الاختياري 
والأدلة على ذلك كثيرة منها قوله تعالى: }ئې 
9[، وقوله  ]الحشر:  یی{  ی  ئى  ئى  ئى  ئې 
ۅ  ۋ  ۋ  ۇٴ  ۈ  ۈ  }ۆ  تعالى: 

ۅ ۉۉ ې ې ې ې{ ]التغابن: 17[.

الاجتماعية  المالية  الإسلام  شرائع  تعددت  ولقد 
التكافلية غير الإلزامية، ومن هذه الشرائع ما يلي:

ــار  ــي، الاختي ــودود الموصل ــن م ــود ب ــن محم ــدالله ب عب 	(((
صـــ175. ج4،  المختــار،  لتعليــل 

ــري،  ــزكاة: الطب ــوى ال ــال س ــي الم ــق ف ــوب ح ــر لوج انظ 	(((
الناســخ  النحــاس،   - صـــ81  ج3،  الطبــري،  تفســير 
ــان  ــف والبي ــي، الكش ــوخ، صـــ446/423 – الثعلب والمنس
عــن تفســير القــرآن، ج12، صـــ236 - مكــي القيســي، 
الهدايــة إلــى بلــوغ النهايــة فــي علــم معانــي القــرآن 
فْسِــيرُ  التَّ – علــي الواحــدي،  وتفســيره، ج4، صـــ2689 
البَسِــيط، ج8، صـــ477 – القرطبــي، تفســير القرطبــي، 
ج7، صـــ99 – الألوســي، روح المعانــي فــي تفســير القــرآن 
العظيــم والســبع المثانــي، ج4، صـــ281 - أبــو عُبيــد، 
ــف،  ــيبة، المصن ــي ش ــن أب ــوال، صـــ445 - اب ــاب الأم كت

صـــ335. ج6، 
محمد الحبيب التجكاني، مرجع سبق ذكره، صـ 8. 	(((

في  الإسلام  ورغب  حث  لقد  دَقة:  الصَّ أ/ 
عنه،  هُرَيْرَةَ رضي الله  بِي  فعَنْ �أ الصدقة؛ 
بِعَدْلِ  قَ  تَصَدَّ صلى الله عليه وسلم: »مَنْ  رَسُولُ  قَالَ  قَالَ: 
لا  �إ يَقْبَلُ الُله  وَلا  بٍ  طَيِّ كسَْبٍ  مِنْ  تَمْرَةٍ 
يهَا  لُهَا بِيَمِينِهِ، ثُمَّ يُرَبِّ  الَله يَتَقَبَّ نَّ بَ، وَ�إ يِّ الطَّ
ى تَكوُنَ  هُ حَتَّ حَدُكمُْ فَلُوَّ ي �أ لِصَاحِبِهِ كمََا يُرَبِّ

مِثْلَ الْجَبَلِ« ]صحيح البخاري: 1410[))).

الامتلاكِ،  عن  المالِ  حبسُ  وهو  الوَقْف:  ب/ 
والتداول، في سبيل المقاصد العامة، حيث 
العامة:  المصالح  من  طائفة  حياة  يضمن 
دينية، أو علمية، أو خيرية؛ فيوفر لها المكان 
يكفي  مستمر  مالي  مورد  إلى  بالإضافة 
القائمين عليه وعلى إدارة المال واستغلاله 

وإنفاقه في هذه المصالح))).

مالي  شيء  تمليك  وهو  الحسن:  القرض  ج/ 
عَنْ  زيادة،  بدله من غير  يردّ  أن  للغير على 
»مَنْ  رَسُولُ الِله صلى الله عليه وسلم:  قَالَ  قَالَ:  هُرَيْرَةَ  بِي  �أ
نْيَا  الدُّ كرَُبِ  مِنْ  كرُْبَةً  مُؤْمِنٍ  عَنْ  سَ  نَفَّ
سَ الُله عَنْهُ كرُْبَةً مِنْ كرَُبِ يَوْمِ الْقِيَامَةِ،  نَفَّ
فِي  عَليَْهِ  رَ الُله  يَسَّ مُعْسِرٍ  عَلىَ  رَ  يَسَّ وَمَنْ 
نْيَا وَالْخِرَةِ، وَمَنْ سَتَرَ مُسْلِمًا سَتَرَهُ الُله  الدُّ
نْيَا وَالْخِرَةِ، وَالُله فِي عَوْنِ الْعَبْدِ مَا  فِي الدُّ
خِيهِ....« ]صحيح مسلم:  كاَنَ الْعَبْدُ فِي عَوْنِ �أ

.(((]2699

الإسلامية  الاجتماعية  المالية  التشريعات  وتُعد 
والتعاضد  التكافل  تحقيق  في  متميزة  فرصة 
أهم  وأحد  المجتمع،  أفراد  جميع  بين  والتضامن 

البخــاري،  صحيــح  البخــاري.  إســماعيل  بــن  محمــد  	(((
.342 صـــ

	مصطفى أحمد الزرقا، أحكام الوقف، صـ 10. (((
ــلم، ج8،  ــح مس ــابوري، صحي ــاج النيس ــن الحج ــلم ب مس 	(((

.71 صـ
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المجتمعات  الحد من فقر  المساعدة في  الأسباب 
الإسلامية، وتوفير الخدمات الصحية والتعليمية، 
وتوفير فرص العمل. ولقد استفاد المسلمون قديمًا 
وحديثًا من بعض هذه التشريعات فقاموا بتأديتها 

في إطار مؤسسي فعال..

3-2/ التشريعات والقواعد العامة:

إلى  التي تهدف  التشريعات والقواعد  تتعدد هذه 
التوزيع  وتحقيق  للمجتمع،  العام  النظام  حفظ 
هذه  أهم  ومن  الفقر،  من  والحد  للثروات،  العادل 

التشريعات والقواعد ما يلي:

3-2-1/ تحريم الربا:

لقد ثبتت حرمة الربا في الكتاب، والسنة، وإجماع 
المسلمين، قال تعالى: }ۀ ہ ہ ہ 
ڭ  ڭ  ڭ  ۓ  ۓ  ے  ے  ھ  ھ  ھ  ھ  ہ 
ڭ ۇ ۇ ۆ ۆ ۈۈ{ ]البقرة: 278-
تفاقم معدلات  وسائل  إحدى  الربا  ويعد   ، ]279

الفقر في المجتمعات، وذلك من خلال العديد من 
الآثار السلبية لهذه المعاملة الضارة، والتي منها ما 

يلي:

الفقراء،  على  الديون  عبء  الربا  يزيد  	-
وبالتالي يزيد الفقراء فقرًا.

تعمل الفوائد الربوية على تعاظم الاقتصاد  	-
والاستثمار  الاقتصاد  عن  بعيدًا  المالي 
على  سلبًا  يؤثر  الذي  الأمر  الحقيقي، 

الاستثمار الإنتاجي، ويعيق عملية التنمية.

العرض  تضخم  على  الربوية  الفوائد  تعمل  	-
النقدي غير الحقيقي في المجتمع بمتواليات 
فيها،  والتحكم  ضبطها  يصعب   هندسية 

سلبًا  يؤثر  الذي  التضخم  حدوث  ثم  ومن 
على حالة الفقر في المجتمعات.

3-2-2/ تحريم الاحتكار:

أن  الحديث  ففي  الاحتكار؛  الإسلام عن  نهى  لقد 
]صحيح  خَاطِئٌ«  لَّ  �إ يَحْتَكِرُ  قال: »لَ  صلى الله عليه وسلم  النبي 
كبيرة  يؤثر بصورة  الاحتكار  1605[)))، وإن  مسلم: 

زيادة  ثم  السلع ومن  أسعار  تفاقم  ومباشرة على 
معدلات الفقر.

3-2-3/ الحث على العمل والنهي عن البطالة:

لقد شجع الإسلام على العمل وعمارة الأرض، ففي 
عَنْ  عنه-،  -رضي الله  الْمِقْدَامِ  عَنْ  الحديث 
 ، قَطُّ طَعَامًا  حَدٌ  �أ كلََ  �أ »مَا  قَالَ:  صلى الله عليه وسلم  رَسُولِ الِله 
 الِله دَاوُدَ  نَّ نَبِيَّ نْ يَ�أكلَُ مِنْ عَمَلِ يَدِهِ، وَ�إ خَيْرًا مِنْ �أ
بِي  يَدِهِ«، وعَنْ �أ عليه السلام كاَنَ يَ�أكلُُ مِنْ عَمَلِ 
بَا  �أ سَمِعَ  هُ  نَّ �أ عَوْفٍ:  بْنِ  حْمَنِ  عَبْدِ الرَّ مَوْلىَ  عُبَيْدٍ، 
رَسُولُ الِله  قَالَ  يَقُولُ:  عنه-  -رضي الله  هُرَيْرَةَ 
صلى الله عليه وسلم: »لَأَنْ يحتطب أحدكم حزمة على ظهره، خير 
]صحيح  يَمْنَعَهُ«  وْ  �أ فَيُعْطِيَهُ  حَدًا،  �أ لَ  يَسْ�أ نْ  �أ مِنْ 
التوجيه  الحديث  يظهر   ،(((]2074-2072 البخاري: 

النبوي للعمل واستثمار المال وتنميته حتى ولو كان 
قليلً، الأمر الذي يعمل على الحد من الفقر.

3-2-4/ دعم تحقيق التنمية المستدامة:

لقد شغلت التنمية الاقتصادية المفكرين المسلمين، 
وإن  الأرض«،  »عمارة  مصطلح  تحت  ودرسوها 

ــلم، ج5،  ــح مس ــابوري، صحي ــاج النيس ــن الحج ــلم ب 	مس (((
.56 صـ

البخــاري،  صحيــح  البخــاري،  إســماعيل  بــن  محمــد  	(((
.499 صـــ

المتتبع المنصف للكتابات الاقتصادية عبر التاريخ 
درسوا  من  أول  هم  المسلمين  المفكرين  أن  يجد 
قضية التنمية بأسلوب يغلب عليه الطابع العلمي، 
الذي  الفكري الإسلامي  التراث  والدليل على ذلك 
ذلك  على  الأمثلة  ومن  العربية،  المكتبة  به  تزخر 
كتاب »المقدمة« لابن خلدون، الذي تناول قضية 
والمفلكون«  »الفلاكة  وكتاب  الأرض،  إعمار 
للدلجي، الذي تعرض لقضية الفقر، أو بتعبير آخر 
نادر  وعمق  وإحاطة  بتفصيل  التنمية  لقضية 
محاسن  إلى  »الإشارة  وكتاب  زمانه،  بحسب 

التجارة« للدمشقي))).

مجالاتها،  مختلف  في  بالتنمية  اهتم  فالإسلام 
ا في نظامه الاقتصادي، لا سيما  ويظهر ذلك جليًّ
والتخلف،  الفقر  لمشكلة  بعلاجه  يتعلق  فيما 
فالإسلام كما اهتم بالجانب الروحي اهتم بالجانب 
المادي، بل لقد قرن النبي صلى الله عليه وسلم بين الكفر الذي هو 
ضد الإسلام، والفقر الذي هو ضد التنمية، فقد ورد 
أن النبي صلى الله عليه وسلم كان يقول: »اللهم إني أعوذ بك من 
قال:  ويعدلان؟،  رجل:  فقال  والفقر«،  الكفر 

»نعم«))).

ــزكاة »الأســس الشــرعية  	نعمــت عبداللطيــف مشــهور، ال (((
والــدور الإنمائــي والتوزيعــي«، صـ108 - ومحمد شــوقي 

الفنجــري، المذهــب الاقتصــادي فــي الإســام، صـــ134.
أخرجــه أبــو داود، أبــواب النــوم، بــاب مــا يقــول إذا أصبح  	(((
)4/ 324( حديــث رقــم )5090( بــدون آخــره، وأخرجــه 
ــاب الاســتعاذة مــن الكفــر  النســائي، كتــاب الاســتعاذة، ب
)7/ 221( بلفظــه حديــث رقــم )7867( وأخرجــه الحاكم 
ــارة )1/  ــاب الطه ــن، كت ــى الصحيحي ــتدرك عل ــي المس ف
383( حديــث رقــم )927( وقــال: هــذا حديــث صحيــح 
علــى شــرط مســلم ولــم يخرجــاه، ووافقــه الذهبــي، 
.)498 )ص:  للســخاوي  الحســنة،  المقاصــد  وانظــر: 

مفهومي  بين  وجيزة  مقارنة   /4
التنمية في الاقتصاد الإسلامي 

والاقتصاد الوضعي:

والنظم  المفاهيم  انتشار  أحد  على  يخفى  لا 
الحكومات  اعتبرتها  حتى  التنمية،  في  الوضعية 
والمؤسسات الدولية مقياسًا ومعيارًا دون أي سند 
التاريخ  تغافل  مع  موضوعي،  مبرر  أو  تاريخي، 
تنموية  نماذج  قدم  الذي  المشرق  الإسلامي 
الفقر  حدة  زيادة  إلى  أدى  الذي  الأمر  فعالة)))؛ 
وإنتاج  الدخل  توزيع  في  الشديد  والتباين 
بيان  ويمكن  للفقر)))،  المفرغة  الحلقة  واستمرار 
ذلك عن طريق استعراض موجز للتنمية في الفكر 
الإسلامي مقارنة بالفكر الوضعي، وذلك من خلال 

ما يلي:

ثابتة  تنمية  الإسلامي  الفكر  في  التنمية  أ/ 
الكفاية  حد  تحقيق  على  تعمل  الأهداف 
والقضاء على فقر الفرد والمجتمع، منضبطة 
بمقاصد الشريعة الإسلامية))) لا تتغير تبعًا 

السياســية  التنميــة  نظريــات  عــارف،  محمــد  	نصــر  (((
صـــ416. المعاصــرة، 

سوزان حسن أبو العنين، مرجع سبق ذكره، صـ121. 	(((
لقــد تطــرق العديــد مــن علمــاء الاقتصــاد الإســامي  	(((
العلمــاء: هــؤلاء  ومــن  الإســام،  فــي  التنميــة  لحكــم 
1/ الدكتــور: عبدالحميــد الغزالــي )1937-2011م(، فــي 
كتابــه: »حــول المنهــج الإســامي فــي التنميــة«، قــررَ 
أن التنميــة فــي الإســام تُعــد فريضــة شــرعية دائمــة 

ــاعة. ــام الس ــى قي ــتمرة حت ومس
ــه:  ــا )1941م(، فــي كتاب 2/ الدكتــور: شــوقي أحمــد دني
ــة  ــى أن التنمي ــدَ عل ــة"، أك ــة الاقتصادي ــام والتنمي "الإس
الاقتصاديــة بأبعادهــا الإســامية تُعــد فرضًــا مقدسًــا 
افترضهــا الإســام علــى الجماعــة الإســامية، وعلــى 

ــلمة. ــة المس ــى الدول ــلم، وعل ــرد المس الف
3/ الدكتــور: علــي محيــي الديــن القــره داغــي )1949م(،  	
فــي كتابــه: »المدخــل إلــى الاقتصــاد الإســامي«، بيــنَ =
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أنظمة  أو  فئات  أو  لتحيزات ومصالح دول 
كما هو الحال في الفكر الوضعي الذي تتغير 
فيه أهداف التنمية ومؤشراتها بتغير مصالح 
والمؤسسات  الغربية  الدول  وتحيزات 

المالية العالمية))).

تنمية شاملة  الإسلامي  الفكر  في  التنمية  ب/ 
تتضمن كافة الاحتياجات البشرية من مأكل، 
حد  يحقق  ما  وسائر  ومسكن،  وملبس، 
الكفاية، أما التنمية في الفكر الوضعي فإنها 
على  البشرية  الاحتياجات  جانب  أهملت 
مدار عقود، كما أنها عندما اهتمت بالجانب 
والسياسات  النقاط  تحدد  لم  فإنها  البشري 
الواجب على الدول النامية اتباعها لتحقيق 

هذه التنمية))).

عامة  تنمية  الإسلامي  الفكر  في  التنمية  ج/ 
لكل البشرية، هدفها تعمير الأرض وإحياؤها، 
السيطرة  أو  التحكم،  هي  وليست 
الأنظمة  في  الشأن  هو  كما  الاقتصادية، 
بالتنمية منذ  التي تنادي  القائمة  الرأسمالية 
تستأثر  التي  وهي  عقود  سبعة  من  أكثر 
شعوب  تاركة  النامية  الدول  موارد  بأغلب 
هذه الدول تعاني الجوع، والفقر، والمرض))).

ــة فــي الوقــت الحاضــر تُعــد فريضــة شــرعية،  أن التنمي 	=
عصريــة. وضــرورة 

فــي  الإســامي  المنهــج  حــول  الغزالــي،  عبدالحميــد 
التنميــة، صـــ40 - وشــوقي أحمد دنيــا، الإســام والتنمية 
الاقتصاديــة، صـــ88 - وعلــي محيــي الديــن القــره داغي، 

المدخــل إلــى الاقتصــاد الإســامي، ج2، صـــ664.
جلال أمين، فلسفة علم الاقتصاد، صـ236. 	(((

ســالم توفيــق النجفــي - إبراهيــم مــراد الدعمــة، التنميــة  	(((
ــة، صـــ70. ــة تحليلي ــادي: دراس ــو الاقتص ــرية والنم البش

محمــد شــوقي الفنجــري، ذاتيــة السياســة الاقتصاديــة  	(((
صـــ56. الإســامي،  الاقتصــاد  وأهميــة  الإســامية 

د/ التنمية في الفكر الإسلامي تنمية متوازنة 
تعالى:  قال  جوانبها،  كافة  في  وذلك 
]البقرة:  ڤ{  ڤ  ڤ  }ڤ 
التوازن في الأولويات بحيث  143[، خاصة 

الأولوية  ذات  التنمية  مجالات  تقديم  يتم 
الشريعة  بمقاصد  استئناسًا  سواها،  على 
المصلحة  مستويات  أن  تقرر  والتي  الغراء 
والحاجات،  »الضروريات،  هي:  المعتبرة 
والتحسينات«، بحيث يراعى عدم الانشغال 
بمجال من مجالات التنمية التحسينية في 
مجال  إلى  الحاجة  فيه  تشتد  الذي  الوقت 
من مجالات التنمية الضرورية أو الحاجية، 
أما الفكر الوضعي فإنه لا يراعي مثل هذه 
الذي  الرأسمالي  النظام  سيما  لا  التوازنات، 
ينتج  الذي  الخاص  القطاع  على  يقوم 
عن  البحث  من  انطلاقًا  الموارد  ويخصص 
في  التوازن  عن  بعيدًا  للربح،  معدل  أعلى 

تخصيص الموارد.

هـ/ التنمية في الفكر الإسلامي غايتها الإنسان 
أرضه،  في  خليفة الله  ليكون  وذلك  نفسه: 
پڀ{  پ  پ  پ  }ٻ  تعالى:  قال 
التنمية  أهداف  بخلاف  وذلك   ،]30 ]البقرة: 

في الفكر الوضعي:

غايتها  الرأسمالي  الفكر  في  التنمية  	-
إلى  أدى  الذي  الأمر  ربح،  أعلى  تحقيق 
توفير  من  العالمي  الإنتاج  انحراف 
التوسع  إلى  للبشر،  الضرورية  الحاجات 
في الكماليات والسلع الترفيهية، مما أدى 
كافة  حساب  على  المادة  سيادة  إلى 

الجوانب الاجتماعية والإنسانية.

التنمية في الفكر الاشتراكي تتمثل غاية  	-
وفق  الدولة  احتياجات  سد  في  التنمية 

أهواء وسياسات القائمين على الحكم، لا 
المواطنين  ورغبات  احتياجات  وفق 
أنفسهم، مما هدد حرية الأفراد وجعلهم 

أداة لا غاية))).

هذا فضلً عن توافر المقاصد الشرعية الحاكمة 
للنظام الاقتصادي الإسلامي؛ حيث تتميز مقاصد 
من  عنها  يتفرع  وما  الكلية  وقواعدها  الشريعة 
تؤهلها  التي  الكاملة  بالمرونة  وأحكام  ضوابط 
العصر  متغيرات  لمختلف  الشامل  للاستيعاب 

فــي  الاقتصــادي  المذهــب  الفنجــري،  شــوقي  محمــد  	(((
صـــ115-114. ذكــره،  ســبق  مرجــع  الإســام، 

ومستجداته، ومختلف التطورات التي تُيسر حياة 
البشر وتسهل حياتهم، وذلك متى ما كان التطبيق 
منسجمًا مع هذه القواعد وما يحكمها من المقاصد 
المقاصدي  الفهم  ويُسهم  الكبرى)))،  والكليات 
في  بالاقتصاد  الخاصة  الشريعة  لنصوص  الجيد 
المقاربة  ضوء  في  وذلك  الفقر،  من  الحد 
الموارد  بين  التوازن  وتحقيق  الشاطبية)))، 

والحاجات، وترتيب الأولويات في المجتمع.

	قــرارات وتوصيــات نــدوة البركــة الثانيــة والأربعيــن  (((
للاقتصــاد الإســامي »الاقتصــاد الرقمــي واستشــراف 

ص،542. المســتقبل«، 
إبراهيــم بــن موســى بــن محمــد اللخمــي الشــاطبي،  	(((

صـــ20/17. مــج2،  ذكــره،  ســبق  مرجــع 
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تواجه دراسة حالة الفقر في دول منظمة التعاون 
المنهجية  الصعوبات  من  العديد  الإسلامي 
حول  جدية  تساؤلات  تثير  قد  التي  والإحصائية 
يجعل  أخرى  بدائل  وجود  عدم  أن  إلا  جدواها، 
من  الرغم  على  ضرورة  الدراسة  هذه  مثل 
هذه  أهم  وتتمثل  بها،  تحيط  التي  الصعوبات 

الصعوبات في العناصر التالية:

المساحة،  في  الإسلامية  الأقطار  تفاوت  أ/ 
والنظم  والطبيعية،  البشرية  والموارد 
الأمر  الاقتصادية،  الاجتماعية، والسياسات 
المعيشي  المستوى  على  ينعكس  الذي 

للأفراد وتوزيع الثروة بينهم.

ب/ تفاوت بلدان المنظمة فيما بينها في توفير 
الخاصة  الإحصائية  والبيانات  المعلومات 
المناهج  توحيد  وعدم  الفقر،  بظاهرة 
وتقدير  المعلومات  جمع  في  المستخدمة 

معدلات الفقر ومؤشرات قياسه.

أو  للفقر  عليه  متفق  واحد  مؤشر  غياب  ج/ 
الرفاه بين بلدان المنظمة، خاصة مع غياب 
الدراسات المقارنة الدورية التي تجمع بلدان 

تقوم  واحدًا  منهجًا  تلتزم  والتي  المنظمة 
فيه باحتساب خطوط الفقر القُطْرية، وأبعاد 
بناء  الأبعاد  متعدد  والفقر  البشرية،  التنمية 
والاجتماعية  الاقتصادية  الاعتبارات  على 

وخصائص كل بلد على حدة))).

من  العديد  على  واعتمادًا  سبق  ما  ضوء  وفي 
التقرير  من  القسم  هذا  يتطرق  الدولية؛  التقارير 
في  الأعضاء  الدول  في  الفقر  حالة  قياس  إلى 
منهجية  إن  وحيث  الإسلامي.  التعاون  منظمة 
يبنى  الذي  الأساس  هي  تُعد  العالمي  الفقر  خط 
البرامج  وتوجيه  السياسات  بشأن  الحوار  عليه 
فإنه  واحتياجًا)))؛  فقرًا  أشد  هم  من  لاستهداف 
النقدي بدول  الفقر  لتتبع حالة  سيتم استخدامها 
الفقر في  لرصد وضع حالة  التطرق  مع  المنظمة، 
ضوء بيانات خطوط الفقر الوطنية، مع التطرق 
انتشار  قياس  مؤشرات  أحد  ورصد  لاستعراض 
فجوة  مؤشر  على  اعتمادًا  المجتمع،  في  الفقر 

الفقر في دول المنظمة.

	عبدالرزاق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ34/33. (((
الموقع الرسمي للبنك الدولي:   	(((

www.albankaldawli.org 

رؤية  بناء  ونحو  النقدي  المدخل  لهذا  واستكمالً 
شاملة عن حالة الفقر بدول المنظمة تمت الاستعانة 
التي  النقدية  غير  والمؤشرات  المقاييس  ببعض 
الفقر  مؤشر  الفقراء، لا سيما  نوعية حياة  تعكس 
متعدد الأبعاد الذي يمثل أحد أهم مؤشرات قياس 
ا من جوانب الحرمان  التي تقيس عددًا مهمًّ الفقر 
غير النقدي)))، ولا يوجد تعارض بين منهجية قياس 
الفقر النقدي ومنهجية قياس الفقر متعدد الأبعاد، 
ولا يحل أي منهما محل الآخر، حيث يمكن أن يؤدي 
نقص الموارد النقدية إلى الحرمان غير النقدي، كما 
أنه في بعض الأحيان قد تواجه بعض الأسر غير 
ا حرمانًا من بعض الجوانب غير المادية،  الفقيرة ماديًّ
بعضهما،  تتممان  المنهجيتين  هاتين  فإن  ثم  ومن 

التقريــر العربــي حــول الفقــر متعــدد الأبعــاد 2017م ،  	(((
ــاد  ــر متعــدد الأبع ــر المؤشــر العالمــي للفق صـــ4 -  وتقري

صـــ2.  ،2021

ويمكن استخدامهما في آن واحد في تحليل الفقر))).

وأملً في بناء قياس شامل لحالة الفقر في دول 
التنمية  دليل  مؤشر  استعراض  سيتم  المنظمة 
من  الفقر  يقيس  والذي  المنظمة،  لدول  البشرية 
خلال ثلاثة أبعاد أساسية؛ بُعدٍ يقيس الفقر النقدي، 
وبُعدين يقيسان جوانب من الحرمان غير النقدي، 
كما تم التطرق لأحد مقاييس عدم المساواة وهو 
بدول  المساواة  لقياس عدم  معامل جيني وذلك 
المنظمة بإيجاز، كما تم استعراض دول المنظمة 
ا، وفي ضوء ما سبق يشتمل هذا القسم  الأقل نموًّ

من التقرير على الأجزاء التالية:

التقرير العربي حول الفقر متعدد الأبعاد 2017، صـ4. 	(((

مقدمة
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لوضع  متميزة  محاولة  الفقر  خط  منهجية  تُعد 
الأساسية  الحاجات  عليه  يطلق  لما  كمي  تقدير 
للإنسان، والمتمثلة في الغذاء، والملبس، والمسكن، 
الدول  في  الفقر  خط  تحديد  ويتم  والتنقل)))، 
المختلفة من خلال ثلاث طرق أو منهجيات وهي:

الأولى: تكلفة الحاجات الأساسية
The cost of basic needs method

الثانية: تناول الغذاء والطاقة
Food Energy intake method

الثالثة: التقييم الخاص أو الشخصي
Subjective poverty line

هي  الأساسية  الحاجات  تكلفة  طريقة  وتعتبر 
الفقر  خط  تحديد  في  المستخدمة  الطرق  أكثر 
في الدولة، حيث يتم تقدير تكلفة حصول الفرد 
حراري  سعر   2100 يُعادل  الغذاء  من  قدر  على 
الحاجات  تكلفة  إضافة  تتم  ثم  اليوم،  في 
ويمكن  والمأوى)))،  كالملبس  الأخرى  الأساسية 

عبدالرازق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ24. 	(((
علم الدين بانقا، مرجع سبق ذكره ، صـ16. 	(((

بيان مكونات خط الفقر في ما يلي:

سلة  تكلفة  ل  يمثِّ الذي  الغذائي:  المكون  	-
السلوك  تنسجم مع  التي  الغذائية  السلع 
السعرات  وتوفر  للفقراء،  الاستهلاكي 
الفرد  لقيام  اللازمة  والبروتينات  الحرارية 
بالنشاط الطبيعي، ويمثل خط الفقر الغذائي 

إلى حد كبير تكلفة البقاء على قيد الحياة.

قيمة  ل  يمثِّ الذي  الغذائي:  غير  والمكون  	-
للأسر  الغذائية  غير  الأساسية  الاحتياجات 
من  احتياجاتها  تأمين  يمكنها  كان  التي 
عن  التغاضي  إلى  اضطرت  ولكنها  الغذاء 
جزء من الإنفاق على الغذاء حتى تتمكن من 
عن  قادرة  غير  غذائية  غير  نفقات  تغطية 
الاستغناء عنها، مثل الإنفاق على المسكن))).

بتقييم  يسمح  بأنه  الفقر  خط  مقياس  ويتميز 
الأزمنة  عبر  المجتمعات  في  الفقر  وتطور  وتتبع 
السياسات  آثار  بتقييم  يسمح  كما  المختلفة، 

الجهــاز  الفقــر،  لحســاب  الوطنيــة  المنهجيــة  تقريــر  	(((
المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، مرجــع ســبق ذكــره، 

صـــ19.

الدولة)))،  في  الفقر  لمحاربة  الموجهة  والبرامج 
ويمكن تقسيم خطوط الفقر إلى ما يلي:

أ/ خط الفقر المطلق:

الذي يستخدم في قياس مستوى  الفقر  هو خط 
وهو  للإنسان،  الأساسية  الحاجات  من  الحرمان 
عبارة عن مبلغ ثابت يساوي إجمالي تكلفة السلع 
ويُحدّد  الأساسية،  الاحتياجات  لسد  المطلوبة 
وفقًا لمعدلات التضخم، ويمكن تقسيم خط الفقر 

المطلق بناء على معيارين:

الأول: التقسيم بناء على درجته:

والذي  الاعتيادي:  المطلق  الفقر  خط  	-
غير  والسلع  الغذائية،  السلع  على  يشتمل 

الغذائية الضرورية كالملبس والمسكن.

التكلفة  يساوي  والذي  المدقع:  الفقر  خط  	-
التي لا  الغذائية الأساسية  السلع  الدنيا من 

يمكن البقاء على قيد الحياة بدونها))).

الثاني: التقسيم بناء على درجة التغطية:

أنماط  يعكس  الذي  الوطني:  الفقر  خط  	-
الاستهلاك الوطنية، وأسعارها بالإضافة إلى 

خصائصها المعيارية))).

خط الفقر العالمي: وهو خط الفقر الذي تم  	-
تحديده بواسطة عدد من الباحثين المستقلين 

علم الدين بانقا، مرجع سبق ذكره، صـ16. 	(((
محمــد حســين باقــر، قيــاس الفقــر فــي دول اللجنــة  	(((
صـــ6. )الإســكو(،  آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
	تقريــر الإطــار الاســتراتيجي العربــي للقضــاء علــى الفقــر  (((

ــاد 2020-2030، صـــ3. ــدد الأبع متع

دراستهم  بعد  1990م  عام  الدولي  والبنك 
لخطوط الفقر الوطنية لعدد من البلدان شديدة 
الفقر، وحولوا هذه الخطوط إلى عملة مشتركة 
بواسطة أسعار صرف تعادل القوة الشرائية، 
العالمي  الفقر  ولقد توصلوا إلى تحديد خط 
بنحو واحد دولار للفرد في اليوم )بأسعار عام 
مستويات  في  الفروق  تطور  ومع   .)1985
خط  تحديث  يتم  العالم  بلدان  عبر  الأسعار 
التغيرات،  هذه  ليعكس  ا  دوريًّ العالمي  الفقر 
دولار   1.25 إلى   2008 عام  في  عُدّل  حيث 
عام  أخرى  مرة  وعُدّل   ،)2005 عام  )بأسعار 
2015 إلى 1.90 دولار )بأسعار عام 2011(، ثم 
عام  خريف  من  بداية  الخط  هذا  تعديل  تم 
2022 ليكون 2.15 دولار )بأسعار عام 2017(، 
هذه الزيادات في خط الفقر العالمي تعكس 
الغذاء  تكاليف  في  تحدث  التي  الزيادات 
منخفضة  البلدان  في  والملابس  والمساكن 
2.15 دولار  لمبلغ  الحقيقية  فالقيمة  الدخل، 
بأسعار 2017 هي نفسها القيمة البالغة 1.90 

دولار بأسعار 2011.

ا،  عالميًّ الفقر  لتتبع  العالمي  الفقر  خَطُّ  ويُستخدَم 
بشأن  الحوار  عليه  يبنى  أساسًا  يُعدُّ  حيث 
هم  من  لاستهداف  البرامج  توجيه  أو  السياسات 

أشد فقرًا واحتياجًا))).

ب/ خط الفقر النسبي:

هو خط الفقر الذي يُحدّد تبعًا للموقع النسبي للفرد 
أو الأسرة في المجتمع، حيث يُحدّد بنسبة معينة 
الدخل  بنصف  يُحدّد  كأن  المتوسط،  الدخل  من 
المتوسط أو بالحد الأعلى لدخل ‌10% من السكان 

الموقع الرسمي للبنك الدولي:     	(((
www.albankaldawli.org 

أولً: منهجية خط الفقر
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الفقر  قياس  أسلوب  فإن  وبهذا  دخلً)))،  الأدنى 
طريقة  وليس  اجتماعية  طريقة  يتبع  النسبي 
فهو  المطلق،  الفقر  خط  كمقياس  فسيولوجية 
الدخل  إلى  يستند  موضوعي  اقتصادي  مقياس 
السلع  على  الاعتماد  من  بدلً  بتغيره  ويتغير 
الفقر  خط  البعض  يسميه  لذلك  وخصائصها)))، 

المجتمعي))).

بأنه  المطلق  الفقر  تعريف  يمكن  سبق  لما  وجمعًا 
من  الأدنى  الحد  مواكبة  في  الأفراد  فشل  ل  يُمثِّ
فشل  فهو  النسبي  الفقر  أما  والإعاشة،  الغذاء 
الأفراد في مواكبة المستوى السائد في مجتمعاتهم 

من الناحية الاقتصادية))).

ج/ خط الفقر الاجتهادي:

وهو خط الفقر الذي يستند إلى المنهجية الثالثة 
التقييم  في  والمتمثلة  الفقر  خط  تحديد  في 
 ،Subjective poverty line الخاص أو الشخصي
أنفسهم  الأشخاص  تقديرات  على  يعتمد  إنه  أي 
المقبول  المعيشة  لمستوى  الأدنى  الحد  لتحديد 

في المجتمع))).

محمد حسين باقر، مرجع سبق ذكره، صـ6. 	(((
سوزان حسن أبو العنين، مرجع سبق ذكره، صـ117. 	(((

	تقرير الفقر والرخاء المشترك 2020، صـ3. (((
علم الدين بانقا، مرجع سبق ذكره، صـ10. 	(((

محمد حسين باقر، مرجع سبق ذكره، صـ6. 	(((

الدول  حكومات  وضعت  سبق  ما  ضوء  وفي 

خطوط الفقر الوطنية لقياس معدل انتشار الفقر 

بين السكان، واختلفت هذه الخطوط من بلد لآخر 

نظرًا لاختلاف الظروف الاجتماعية والاقتصادية 

الخطوط غير قابلة  الذي جعل هذه  للدول، الأمر 

المستوى  على  الفقر  ولتعقب  الدولية،  للمقارنة 

العالمي، وضع البنك الدولي خط الفقر الدولي عام 

لعدد  الوطنية  الفقر  لخطوط  دراسته  بعد   1990

من البلدان شديدة الفقر، وتحويله هذه الخطوط 

تعادل  صرف  أسعار  بواسطة  مشتركة  عملة  إلى 

ا  دوريًّ الخط  لهذا  تحديثه  مع  الشرائية،  القوة 

التغيرات في مستويات الأسعار عبر  للتوافق مع 

بلدان العالم))).

التي  الدولي،  البنك  بيانات  قاعدة  على  واعتمادًا 

دول  أغلب  في  الدخل  فقر  عن  تقديرات  توفر 

منظمة  دول  من  دولة   48 منهم  النامية،  العالم 

الدول  عدد  من   %‌84 بنسبة  الإسلامي،  التعاون 

الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي، وبتحليل هذه 

البيانات تبين ما يلي:

الموقع الرسمي للبنك الدولي:    	(((
www.albankaldawli.org 

1/ تحليل نسبة وعدد السكان تحت 
دول  في  الدولية  الفقر  خطوط 

منظمة التعاون الإسلامي))):

1-1/ السـكان تحت خط الفقر الدولي 
البالغ 2.15 دولار في اليوم:

1-1-1/ يقع أكثر من 249 مليون نسمة في دول 

المنظمـة تحـت خـط الفقـر الدولي البالـغ 2.15 

‌13.23% مـن  بنسـبة  اليـوم، وذلـك  فـي  دولار 

التاليـان  والشـكلان  المنظمـة،  دول  سـكان 

يوضحان ما سبق:

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات خطــوط الفقــر الدوليــة  (((
بــدول منظمــة التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات 
2023/2018م  الفتــرة  2024/1م خــال  متاحــة فــي 

ــي: ــى موقع عل
موقع بيانات البنك الدولي:   	-

https://data.albankaldawli.org/
- موقع الأمم المتحدة »إدارة الشؤون الاقتصادية 

والاجتماعية«: 
https://unstats.un.org/UNSDWebsite

 ولقد لوحظ عدم توافر بيانات عن بعض دول المنظمة،
 وهي: أفغانستان - البحرين - بروناي – الكويت - ليبيا

- عمان - قطر - السعودية - الصومال.
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 شكل رقم )4( عدد سكان دول المنظمة الذين يعيشون تحت خط الفقر 

 2.154 دولار في اليوم 2023م )مليون نسمة(
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 شكل رقم )5( نسبة سكان دول المنظمة الذين يعيشون تحت خط الفقر 

2.15 دولار في اليوم 2023م )%(
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1-1-2/ يعانـي أكثـر مـن ربـع السـكان في إحدى عشـرة دولـة مـن دول المنظمة الوقوع تحـت خط الفقر 
الدولي البالغ 2.15 دولار في اليوم، والشكل التالي يوضح ذلك:

شكل رقم )6( دول المنظمة التي يعاني أكثر من ربع سكانها الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 

 2.15 دولار في اليوم )% من عدد السكان(
 

 
  

أوزبكستان موزمبيق النيجر تركمانستان أوغندا بوركينا فاسو نيجيريا تشاد توجو سيراليون الكاميرون
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يلاحظ من الشكل معاناة أكثر من نصف سكان ثلاث دول من دول المنظمة الوقوع تحت خط الفقر الدولي 
البالغ أقل من 2.15 دولار في اليوم؛ وهذه الدول هي: أوزباكستان والتي يعاني ‌81.5% من سكانها الوقوع 

تحت خط الفقر، وموزمبيق بنسبة ‌74.4% من عدد السكان، والنيجر بنسبة ‌50.9% من عدد السكان.

جدول رقم )4( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي 

البالغ أقل من 2.15 دولار في اليوم

النسبة ‌%
العدد

)مليون نسمة(
اسم الدولة

27.0 67.53 نيجيريا

11.6 29.05 أوزبكستان

9.8 24.53 موزمبيق

8.0 19.94 أوغندا

6.6 16.43 بنغلاديش

مـن سـكان   %‌63 تواجـد   /3-1-1

المنظمـة الذين يعانون الوقوع 

تحـت خـط الفقر الدولـي البالغ 

أقـل مـن 2.15 دولار في اليوم 

داخـل خمـس دول، والجـدول 

التالي يوضح هذه الدول:
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شكل رقم )7( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشخاص الذين 

يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ 2.15 دولار في اليوم 

)مليون نسمة(
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 يلاحظ من الجدول معاناة 157.5 مليون نسمة داخل خمس دول من دول المنظمة الوقوع تحت خط 
الفقر الدولي البالغ أقل من 2.15 دولار في اليوم، منهم 67.5 مليون نسمة في نيجيريا بنسبة ‌27% من 
سكان دول المنظمة الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي، و29 مليون نسمة في أوزبكستان، 
و24 مليون نسمة في موزمبيق، و19.9 مليون نسمة في أوغندا، و14.4 مليون نسمة في بنغلاديش، 

والشكل التالي يوضح ما سبق:

شكل رقم )8( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 2.15 دولار 

 في اليوم في دول منظمة التعاون الإسلامي

)‌% من عدد سكان المنظمة تحت خط الفقر(
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1-2/ السكان تحت خط الفقر الدولي البالغ 3.65 دولار في اليوم:

1-2-1/ يقـع أكثـر مـن 661 مليون نسـمة في دول المنظمة تحت خـط الفقر الدولي البالغ 3.65 دولار في 
اليوم، وذلك بنسبة ‌33% من سكان دول المنظمة، والشكلان التاليان يوضحان ما سبق:

 شكل رقم )9( عدد سكان دول المنظمة الذين يعيشون 

تحت خط الفقر 3.65 دولار في اليوم 2023م )مليون نسمة(
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 شكل رقم )10( نسبة سكان دول المنظمة الذين يعيشون 

تحت خط الفقر 3.65 دولار في اليوم 2023م )%(
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1-2-2/ يعانـي أكثـر من ربع السـكان في سـبع وعشـرين دولة مـن دول المنظمة الوقـوع تحت خط الفقر 
الدولي البالغ 3.65 دولار في اليوم، والشكل التالي يوضح ذلك:

شكل رقم )11( دول المنظمة التي يعاني أكثر من ربع سكانها الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 

3.65 دولار في اليوم )% من عدد السكان(
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يقع أكثر من 661 مليون نسمة 

في دول المنظمــة تحــت خط 

الفقر الدولي البالغ 3.65 دولار 

في اليوم.

سكان  نصف  من  أكثر  معاناة  الشكل  من  يلاحظ 

ثلاث عشرة دولة من دول المنظمة الوقوع تحت 

3.65 دولار في  أقل من  البالغ  الدولي  الفقر  خط 

اليوم، أعلاها أوزباكستان والتي يعاني ‌94.6% من 

سكانها الوقوع تحت خط الفقر، وموزمبيق بنسبة 

 %‌81.2 بنسبة  والنيجر  السكان،  عدد  من   %‌88.6

من عدد السكان.
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سـكان  مـن   %‌60 تواجـد   /3-2-1
المنظمـة الذيـن يعانـون الوقـوع 
تحـت خـط الفقـر الدولـي البالـغ 
أقـل مـن 3.65 دولار فـي اليـوم 
والجـدول  دول،  خمـس  داخـل 

التالي يوضح هذه الدول:

12 
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سكان دول المنظمة الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي، و94 مليون نسمة في باكستان، و72.4 
مليون نسمة في بنغلاديش، و55.7 مليون نسمة في إندونسيا، و34 مليون نسمة في أوغندا، والشكل 

التالي يوضح ما سبق:

شكل رقم )13( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 3.65 دولار 

 في اليوم في دول منظمة التعاون الإسلامي

)‌% من عدد سكان المنظمة تحت خط الفقر(
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1-3/ السكان تحت خط الفقر الدولي البالغ 6.85 دولار في اليوم:

1-3-1/ يقـع أكثـر مـن مليـار و260 مليون نسـمة في دول المنظمـة تحت خط الفقر الدولـي البالغ 6.85 
دولار في اليوم، وذلك بنسبة ‌63% من سكان دول المنظمة، والشكلان التاليان يوضحان ما سبق:

شكل رقم )12( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد 

الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ 

3.65 دولار في اليوم )مليون نسمة(

جدول رقم )5( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي 

البالغ أقل من 3.65 دولار في اليوم

النسبة ‌%
العدد

 )مليون نسمة(
اسم الدولة

20.96 138.77 نيجيريا

14.18 93.86 باكستان

10.94 72.41 بنغلاديش

8.41 55.65 إندونيسيا

5.13 33.97 أوغندا

يلاحظ من الجدول معاناة 394.7 مليون نسمة داخل خمس دول من دول المنظمة الوقوع تحت خط 

الفقر الدولي البالغ أقل من 3.65 دولار في اليوم، منهم 138.8 مليون نسمة في نيجيريا بنسبة ‌21% من 
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 شكل رقم )14( عدد سكان دول المنظمة الذين يعيشون 

تحت خط الفقر 6.85 دولار في اليوم 2023م )مليون نسمة(
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 شكل رقم )15( نسبة سكان دول المنظمة الذين يعيشون 

تحت خط الفقر 6.85 دولار في اليوم 2023م )%(
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1-3-2/ يعاني أكثر من ربع السكان في سبع وثلاثين دولة من دول المنظمة الوقوع تحت خط الفقر 
الدولي البالغ 6.85 دولار في اليوم، والشكل التالي يوضح ذلك:

شكل رقم )16( دول المنظمة التي يعاني أكثر من ربع سكانها الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 

6.85 دولار في اليوم )% من عدد السكان(
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يلاحظ من الشكل معاناة أكثر من نصف سكان ثلاثين دولة من دول المنظمة الوقوع تحت خط الفقر 
الدولي البالغ أقل من 6.85 دولار في اليوم، منهم إحدى وعشرون دولة تجاوز فيهم نسبة عدد الفقراء 
الفقر،  خط  تحت  الوقوع  سكانها  من   %‌99.1 يعاني  والتي  أوزباكستان  أعلاهم  السكان،  عدد  من   %‌75

وموزمبيق بنسبة ‌96.1% من عدد السكان، والنيجر بنسبة ‌95% من عدد السكان.

جدول رقم )6( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي 

البالغ أقل من 6.85 دولار في اليوم

النسبة ‌%
العدد

 )مليون نسمة(
اسم الدولة

15.8 199.27 باكستان

15.73 198.43 نيجيريا

13.19 166.40 إندونيسيا

11.28 142.26 بنغلاديش

6.05 76.36 مصر 

يلاحظ من الجدول معاناة 782.7 مليون نسمة داخل خمس دول من دول المنظمة الوقوع تحت خط 
الفقر الدولي البالغ أقل من 6.85 دولار في اليوم، منهم 199.3 مليون نسمة في باكستان بنسبة %‌15.8 
من سكان دول المنظمة الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي، و198 مليون نسمة في نيجيريا، 
و166 مليون نسمة في إندونسيا، و142 مليون نسمة في بنغلاديش، و76 مليون نسمة في مصر، والشكل 

التالي يوضح ما سبق:

1-3-3/ تواجـد ‌62% مـن سـكان 

المنظمـة الذين يعانـون الوقوع 

تحـت خـط الفقـر الدولـي البالغ 

أقـل مـن 6.85 دولار فـي اليوم 

والجـدول  داخـل خمـس دول، 

التالي يوضح هذه الدول:

شكل رقم )17( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد الأشخاص 

الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ 6.85 دولار في 

اليوم )مليون نسمة(

 
17 

  

0 50 100 150 200

مصر 

بنغلاديش

إندونيسيا

نيجيريا

باكستان



85 : منهجية خط الفقاأول84ً

شكل رقم )18( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ أقل من 6.85 دولار 

 في اليوم في دول منظمة التعاون الإسلامي

)‌% من عدد سكان المنظمة تحت خط الفقر(

18 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

1-4/ سكان منظمة التعاون الإسلامي تحت خطوط الفقر الدولية:

يمكن إجمال عرض النقاط الثلاث السابقة من خلال الجدول التالي:

 جدول رقم )7( معدلات الفقر عند خطوط الفقر الدولية لدول منظمة التعاون الإسلامي

)النسبة، والعدد(

اسم الدولة

السكان أقل من 2.15 دولار 

في اليوم ‌%

السكان أقل من 3.65 دولار 

في اليوم

عدد السكان أقل من 6.85 

دولار في اليوم

النسبة ‌%
 العدد

مليون نسمة
النسبة ‌%

 العدد

مليون نسمة
النسبة ‌%

 العدد

مليون نسمة

4.911.639.893.984.5199.3باكستان

30.967.563.5138.890.8198.4نيجيريا

2.56.920.255.760.4166.4إندونيسيا

9.616.442.372.483.1142.3بنغلاديش

1.51.717.619.568.876.4مصر 

42.219.971.934.091.143.0أوغندا

15.37.249.723.386.240.4السودان

81.529.194.633.799.135.3أوزبكستان

74.424.588.629.296.131.7موزمبيق

19.86.754.418.385.428.8اليمن

50.913.381.221.395.024.9النيجر

0.90.85.75.026.223.2إيران

11.53.239.711.275.621.3كوت ديفوار

25.77.247.013.174.820.9الكاميرون
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31.27.163.114.387.219.8بوركينا فاسو

15.23.448.210.981.018.3مالي

0.50.24.01.836.616.4الجزائر

30.95.564.611.489.415.8تشاد

1.40.59.83.742.115.8المغرب

9.21.637.66.574.412.9السنغال

13.81.946.66.586.812.0غينيا

20.12.753.27.183.611.2بنين

0.10.02.41.124.711.0العراق

1.10.211.92.649.010.8سوريا

0.40.32.21.912.610.7تركيا

26.12.264.35.589.97.7سيراليون

28.42.556.95.084.07.4توجو

6.10.625.72.666.46.6طاجيكستان

43.12.871.14.691.35.9تركمانستان

1.30.118.71.367.64.7قيرغيزستان

0.00.00.30.031.33.2أذربيجان

6.50.326.21.266.83.2موريتانيا

0.00.00.50.114.32.8كازاخستان

0.10.02.20.317.92.2تونس

17.20.547.01.380.62.2غامبيا

21.70.556.81.287.21.8غينيا بيساو

0.00.00.20.13.41.2ماليزيا

0.50.03.10.220.51.0فلسطين

0.00.00.40.08.20.9الأردن

19.10.243.80.578.50.9جيبوتي

2.50.18.10.231.20.7الجابون

18.60.239.50.368.60.6جزر القمر

11.90.124.90.256.60.5غيانا

0.00.01.50.013.70.4ألبانيا

18.40.128.00.244.50.3سورينام

0.00.00.10.01.70.1لبنان

0.00.00.00.00.40.0الإمارات

0.00.00.00.03.90.0جزر المالديف

يلاحظ من الجدول تفاقم نسبة السكان الذين يقعون تحت خطوط الفقر الدولية في العديد من دول 
المنظمة، لا سيما في أوزباكستان، وموزمبيق، والنيجر، وتركمانستان، وأوغندا. كما تلاحظ تفاقم عدد 
باكستان،  المنظمة، لا سيما في  العديد من دول  الدولية في  الفقر  يقعون تحت خطوط  الذين  السكان 
والشكلان  وموزمبيق،  وأوزباكستان،  والسودان،  وأوغندا،  ومصر،  وبنغلاديش،  وإندونسيا،  ونيجيريا، 

التاليان يوضحان ما سبق:
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 شكل رقم )19( معدلات الفقر عند خطوط الفقر الدولية لدول منظمة التعاون الإسلامي

 19)‌% من عدد السكان( 2023م
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 شكل رقم )20( عدد السكان تحت خطوط الفقر الدولية لدول منظمة التعاون الإسلامي

 20)‌مليون نسمة( 2023م
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دولار في اليوم6.85عدد السكان  تحت خط الفقر أقل من  %دولار في اليوم 3.65عدد السكان تحت خط الفقر  أقل من 

%دولار في اليوم 2.15عدد السكان تحت خط الفقر أقل  من 
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2/ تحليل نسبة وعدد السكان تحت خطوط الفقر الوطنية في دول منظمة 
التعاون الإسلامي))):

دول  من  دولة   36 داخل  الوطنية  الفقر  خطوط  تحت  الوقوع  من  نسمة  مليون   424 من  أكثر  يعاني 
المنظمة، والجدول التالي يوضح ذلك:

 جدول رقم )8( نسبة وعدد السكان تحت خطوط الفقر الوطنية

في دول منظمة التعاون الإسلامي

النسبة ‌%الدولةم

 العدد

)مليون 
نسمة(

النسبة ‌%الدولةم

 العدد

)مليون 
نسمة(

21.951.65باكستان40.187.642نيجيريا1

32.536.07مصر24.341.604بنغلاديش3

54.522.42أفغانستان9.827.006إندونيسيا5

46.115.20موزمبيق48.616.388اليمن7

39.511.12كوت ديفوار1512.7510تركيا9

37.510.47الكاميرون40.810.6912النيجر11

41.99.47مالي20.39.5914أوغندا13

42.37.50تشاد41.49.3916بوركينا فاسو15

38.55.14بنين43.76.0618غينيا17

ــات متاحــة فــي  ــى آخــر بيان ــدول منظمــة التعــاون الإســامي عل ــات خطــوط الفقــر الوطنيــة ب ــم الاعتمــاد فــي رصــد بيان 	ت (((
2024/1م خــال الفتــرة 2023/2013م علــى موقعــي:

موقع بيانات البنك الدولي: 	-
https://data.albankaldawli.org/

موقع الأمم المتحدة »إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية«: 	-
https://unstats.un.org/UNSDWebsite
ولقــد لوحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، وهــي: البحريــن - برونــاي – الكويــت - ليبيــا – ســلطنة عمــان - 
قطــر - الســعودية – الصومــال – الجزائــر – أذربيجــان – غيانــا – إيــران – العــراق – لبنــان – المغــرب – الســنغال – الســودان 

– ســورينام – ســوريا - تركمانســتان -الإمــارات.

النسبة ‌%الدولةم

 العدد

)مليون 
نسمة(

النسبة ‌%الدولةم

 العدد

)مليون 
نسمة(

56.84.89سيراليون14.15.0320أوزبكستان19

8.42.85ماليزيا55.14.8822توجو21

15.21.88تونس26.32.6224طاجيكستان23

25.31.76قيرغيزستان15.71.7726الأردن25

311.47موريتانيا29.21.4728فلسطين27

5.31.04كازاخستان48.61.3230غامبيا29

33.40.80الجابون47.71.0032غينيا بيساو31

42.40.35جزر القمر21.80.6134ألبانيا33

5.40.03جزر المالديف21.10.2436جيبوتي35

ويمكن ملاحظة ما يلي من الجدول السابق:

2-1/ معانـاة ‌27% مـن سـكان دول المنظمـة الوقـوع تحـت خطـوط الفقـر الوطنية، والشـكلان 
التاليان يوضحان ما سبق:
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شكل رقم )21( عدد سكان دول المنظمة تحت خطوط الفقر الوطنية 2023م )‌مليون نسمة(
21 
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شكل رقم )22( نسبة سكان دول المنظمة تحت خطوط الفقر الوطنية 2023م )‌%(
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2-2/ معانـاة أكثـر مـن ربـع السـكان فـي ثلاث وعشـرين دولة مـن دول المنظمـة الوقوع تحت 
خطوط الفقر الوطنية، والشكل التالي يوضح ذلك:

 شكل رقم )23( دول المنظمة التي يعاني أكثر من ربع سكانها الوقوع تحت خطوط الفقر الوطنية 
)% من عدد السكان(
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شكل رقم )24( أعلى خمس دول في المنظمة 

في عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت 

خطوط الفقر الوطنية )مليون نسمة(

الوطني في باكستان، بنسبة ‌12% من عدد سكان المنظمة الذين يعانون الوقوع تحت خطوط 
الفقر الوطنية، والشكل التالي يوضح ما سبق:

 شكل رقم )25( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون الوقوع تحت خطوط الفقر الوطنية

)‌% من عدد سكان المنظمة تحت خطوط الفقر(
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3/ استدراك على منهجية خط الفقر:

على الرغم من معقولية ومنطقية استخدام منهجية خط الفقر في قياس الفقر في المجتمعات، إلا أنه 
ترد عليها جملة من الملاحظات والقيود، والتي منها ما يلي:

أ/ قصور هذا المنهج في الدراسات المقارنة بين المناطق المختلفة أو الفترات الزمنية المتفاوتة حتى 
للقطر الواحد، وذلك يرجع للعديد من العوامل كاختلاف الأسعار والأذواق))).

ب/ تجاهل أنماط الاستهلاك والأسعار بين مناطق الدولة نفسها نظرًا للفروق في الأسعار والقدرة على 
المناطق  بين  ما  نفسه  البلد  داخل  التعديلات  بعض  يتطلب  مما  والخدمات،  السلع  على  الحصول 

الحضرية والريفية.

عبدالرازق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ26/24. 	(((

ولقد لوحظ من الشكل معاناة أكثر من نصف سكان سيراليون، وتوجو، وأفغانستان الوقوع تحت خطوط 

الفقر الوطنية.

2-3/ معاناة 244 مليون نسمة داخل خمس 
تحـت  الوقـوع  المنظمـة  دول  مـن  دول 
خطوط الفقر الوطنية، وذلك بنسبة %‌58 
من سـكان المنظمة الذين يعانون الوقوع 
تحت خطوط الفقر الوطنية داخل خمس 
دول، حيـث يعانـي 87.6 مليـون نسـمة 
الوقـوع تحـت خـط الفقـر الوطنـي فـي 
نيجيريا وذلك بنسبة ‌21% من عدد سكان 
تحـت  الوقـوع  يعانـون  الذيـن  المنظمـة 
 51.6 الوطنيـة، ومعانـاة  الفقـر  خطـوط 
مليـون نسـمة الوقـوع تحـت خـط الفقـر 
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ج/ عدم قدرة منهجية خط الفقر على قياس 
الدخل،  مستويات  في  الواسعة  الفروق 
الفقر  خط  تحت  الأفراد  بعض  يقع  حيث 
مباشرة وآخرون يبعدون عنه يعانون الفقر 
إلى  المساعدات  ه  تُوجَّ قد  ثم  المدقع، ومن 

من هم ليسوا أشد حاجة))).

د/ لا يأخذ في الاعتبار »الاحتياجات الأساسية« 
تختلف  حيث  الأسرة،  لأفراد  المختلفة 
كبار  احتياجات  عن  الشباب   احتياجات 
السن وعن احتياجات الأطفال، لا سيما في 

الاحتياجات الغذائية.

الأسر،  داخل  الحجم  لوفورات  تجاهله  هـ/ 
الغذائية  غير  المواد  مشاركة  يمكن  حيث 
استخدام  أن  خاصة  الأسرة  أفراد  بين 
شخص لها لا يحد من استهلاك باقي أفراد 
الأسرة، أي إن العيش مع أسرة كبيرة يؤدي 
على  للحفاظ  الفرد  نفقات  انخفاض  إلى 

مستوى معيشي معين))).

و/ عدم مراعاة خط الفقر للجوانب المتعددة 
الحصول  في  والمتمثلة  للفقر  والمتغيرة 

على الخدمات، كالتعليم والصحة.

المالية  القيمة  وتقدير  تحديد  صعوبة  ز/ 
مثل  الغذاء  غير  الأساسية  للاحتياجات 
المسكن والملبس، التي ستواجه بجملة من 

الاعتبارات المنهجية والقياسية))).

ــر«،  ــى الفق ــوم عل ــن هج ــم »ش ــي العال ــة ف ــر التنمي تقري 	(((
صـــ18. والتعميــر،  للإنشــاء  الدولــي  البنــك 

ــر:  ــاس الفق ــة، قي ــا نعم ــماعيل – ومانوي ــو إس ــد أب خال 	(((
ــي  ــي ف ــتوى العالم ــى المس ــة عل ــية وأمثل ــر الرئيس الأط

ــة، صـــ6. ــدول العربي ال
عبدالرازق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ26/24. 	(((

الفقر  خط  يُعد  السابقة  الملاحظات  ضوء  وفي 
المطلق وما يشتق منه من مؤشرات هو الأنسب 
إلى  تسعى  التي  الدخل،  منخفضة  للدول  بالنسبة 
الأساسية  الاحتياجات  من  الأدنى  الحد  توفير 
للسكان، أما الدول مرتفعة الدخل فإن خط الفقر 
النسبي وما يشتق منه من مؤشرات يُعد هو الأنسب 
لها؛ وذلك لأن هذه الدول تمتلك عادة شبكة أمان 
الحد  على  السكان  أغلب  حصول  تضمن  مختلفة 
مشكلة  ولأن  الأساسية،  الاحتياجات  من  الأدنى 
الفقر فيها تتمثل في مسألة عدم العدالة في توزيع 

الدخل أكثر مما هي مسألة توفير الحد الأدنى))).

هة  ونظرًا للملاحظات والانتقادات السابقة والموجَّ
لمنهجية استخدام خط الفقر في قياس الفقر في 
المجتمع؛ برزت جهود عدة لتطوير مؤشرات أخرى 

تحاول سد هذه الثغرات، والتي منها ما يلي:

المجتمع  في  الفقر  انتشار  قياس  مؤشرات  تُعد 
أو مؤشرات تحديد مستوى تغلغل  أحد مقاييس 
هذه  أهم  ومن  المجتمع،  في  الفقر  وانتشار 

المؤشرات ما يلي:

محمد حسين باقر، مرجع سبق ذكره، صـ6. 	(((

الـــرؤوس  عـــدد  مـــؤشر   /1
:Headcount Index

هو أبسط مقاييس انتشار الفقر في المجتمع، يقيس 
هذا المؤشر نسبة الفقراء في العدد الكلي للسكان.

والاحتساب،  الفهم  سهل  بأنه  المؤشر  هذا  يتميز 
كما أنه مؤشر جيد لأغراض المقارنة ولتقييم آثار 

سياسات تقليل الفقر في المجتمعات.

ولكن يُعاب عليه أنه مؤشر غير حساس للفروقات 
في عمق الفقر، ولا يُبين مستوى فقر الفقراء، كما 
بين  الدخل  وتوزيع  للتحويلات  حساس  غير  أنه 
الفئات  من  تحويلات  وجدت  إذا  بحيث  الفقراء، 
الأكثر فقرًا إلى الفقراء الذين هم أحسن حالً فإن 

المؤشر قد لا يتغير.

ــره ، صـــ20/17  -   ــبق ذك ــع س ــا، مرج ــن بانق ــم الدي عل 	(((
وتقريــر قيــاس الفقــر فــي البلــدان الأعضــاء فــي منظمــة 
ــرازق  ــامي 2015م، صـــ16/11 - وعبدال ــاون الإس التع

ــره، صـــ30/28. ــارس، مرجــع ســبق ذك الف

 Poverty الفقر  فجوة  مؤشر   /2
:Gap Index

بين  الإجمالية  الفجوة  حجم  المؤشر  هذا  يقيس 
الحد  يقدم  إنه  أي:  الفقر.  وخط  الفقراء  دخول 
بالتحويلات  الفقر  على  القضاء  لتكاليف  الأدنى 
النقدية، حيث يظهر هذا المؤشر كمية المال التي 
أجل  من  الفقراء  إلى  تحويلها  يتم  أن  يجب 

انتشالهم من الفقر.

فجوة  مؤشر  عن  المتوفرة  البيانات  ضوء  وفي 
التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الدول  في  الفقر 

الإسلامي)))، نلاحظ ما يلي:

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر فجــوة الفقــر  (((
بــدول منظمــة التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات 
الفتــرة 2013/ 2023م  متاحــة فــي 2024/1م خــال 
-لذلــك قــد لا تكــون بعــض البيانــات معبــرة عــن الوضــع 
https:// الحالــي- علــى موقــع بيانــات البنــك الدولــي
/data.albankaldawli.org، ولقــد لوحــظ عــدم توافــر 
بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، وهــي: أفغانســتان، 
البحريــن، برونــاي، الكويــت، ليبيــا، عمان، قطر، الســعودية، 
الصومــال، الجزائــر، أذربيجــان، غيانــا، العــراق، الأردن، 

لبنــان، ســورينام، ســوريا، تركمنســتان، أوزبكســتان.

 ثانيًا: مؤشرات قياس 
انتشار الفقر في المجتمع)1(

دول  سكان  من   %  27 معاناة 
من  الإسلامي  التعاون  منظمة 
الفقر  خطوط  تحت  الوقوع 

الوطنية.
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2-1/ تفاوت مؤشر فجوة الفقر عند 2.15 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة والذي يتضح 
من الشكل التالي:

 شكل رقم )26( فجوة الفقر عند 2.15 دولار في اليوم )تعادل القوة الشرائية لعام 2017(

في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(
26 
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المنظمة،  دول  من  العديد  في  اليوم  في  دولار   2.15 عند  الفقر  فجوة  مؤشر  تفاقم  الشكل  من  نلاحظ 
أعلاهم دولة موزمبيق؛ حيث تبلغ فجوة الفقر فيها أكثر من ‌37.5%، والنيجر ‌15.5%، وأوغندا %‌13.7.

2-2/ تفاوت مؤشر فجوة الفقر عند 3.65 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة والذي يتضح 
من الشكل التالي:

 شكل رقم )27( فجوة الفقر عند 3.65 دولار في اليوم )تعادل القوة الشرائية لعام 2017(

في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(
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المنظمة،  دول  من  العديد  في  اليوم  في  دولار   3.65 عند  الفقر  فجوة  مؤشر  تفاقم  الشكل  من  نلاحظ 
أعلاهم دولة موزمبيق؛ حيث تبلغ فجوة الفقر فيها أكثر من ‌56.2%، والنيجر ‌37.6%، وأوغندا %‌32.2.
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2-3/ تفاوت مؤشر فجوة الفقر عند 6.85 دولار في اليوم )‌%( في دول المنظمة والذي يتضح 
من الشكل التالي:

 شكل رقم )28( فجوة الفقر عند 6.85 دولار في اليوم )تعادل القوة الشرائية لعام 2017(

في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(
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المنظمة،  دول  من  العديد  في  اليوم  في  دولار   6.85 عند  الفقر  فجوة  مؤشر  تفاقم  الشكل  من  نلاحظ 
أعلاهم دولة موزمبيق؛ حيث تبلغ فجوة الفقر فيها أكثر من ‌73.5%، والنيجر ‌62.1%، وأوغندا %‌56.4.

2-4/ مؤشـرات فجـوة الفقـر فـي دول المنظمـة: يوضـح الجدول التالي مؤشـرات فجـوة الفقر 
المختلفة في دول المنظمة:

 جدول رقم )9( فجوات الفقر )تعادل القوة الشرائية لعام 2017(

في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(

اسم الدولة
فجوة الفقر عند 2.25 

دولار في اليوم
فجوة الفقر عند 3.65 

دولار في اليوم
فجوة الفقر عند 6.85 

دولار في اليوم

37.556.273.5موزمبيق

15.537.662.1النيجر

13.732.256.4أوغندا

925.150.9نيجيريا

8.425.350.9تشاد

623.149.9سيراليون

8.425.249.8بوركينا فاسو

8.52346.4توجو

4.719.545.7غينيا بيساو

4.818.344.2اليمن

4.818.243.1بنين

3.615.842.1السودان

3.114.340.8غينيا

8.320.139.9الكاميرون

4.51639.7غامبيا

315.239.6مالي

6.416.538.4جيبوتي

1.711.437.3بنغلاديش

0.6936.3باكستان
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اسم الدولة
فجوة الفقر عند 2.25 

دولار في اليوم
فجوة الفقر عند 3.65 

دولار في اليوم
فجوة الفقر عند 6.85 

دولار في اليوم

6.716.135جزر القمر

2.41234.5كوت ديفوار

1.810.733.1السنغال

1.67.326.5موريتانيا

1.4726.2طاجيكستان

0.23.523.3قيرغيزستان

0.33.423.2مصر 

0.34.522.2إندونيسيا

0.32.213.1المغرب

0.62.510.4الجابون

0.21.37.8إيران

0.10.75.3فلسطين

00.44.4تونس

00.53.5تركيا

00.23.2ألبانيا

00.12.4كازاخستان

000.6ماليزيا

000.5جزر المالديف

000.1الإمارات 

موزمبيق،  دولة  أعلاهم  المنظمة،  دول  من  العديد  في  الفقر  فجوات  مؤشر  تفاقم  الجدول  من  نلاحظ 
والنيجر، وأوغندا، وتشاد، ونيجيريا، وسيراليون، والشكل التالي يوضح ما سبق:

 شكل رقم )29( فجوات الفقر )تعادل القوة الشرائية لعام 2017(

في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(

29 
 

 

0 10 20 30 40 50 60 70 80

الإمارات 

جزر المالديف

ماليزيا

كازاخستان

ألبانيا

تركيا

تونس

فلسطين

إيران

الجابون

المغرب

إندونيسيا

مصر 

قيرغيزستان

طاجيكستان

موريتانيا

السنغال

كوت ديفوار

جزر القمر

باكستان

بنغلاديش

جيبوتي

مالي

غامبيا

الكاميرون

غينيا

السودان

بنين

اليمن

غينيا بيساو

توجو

بوركينا فاسو

سيرا ليون

نيجيريا

تشاد

أوغندا

النيجر

موزمبيق

دولار في اليوم 6.85فجوة الفقر عند  دولار في اليوم 3.65فجوة الفقر عند  دولار في اليوم 2.25فجوة الفقر عند 
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دولار في اليوم 6.85فجوة الفقر عند  دولار في اليوم 3.65فجوة الفقر عند  دولار في اليوم 2.25فجوة الفقر عند 
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2-5/ استدراك على مؤشر فجوة الفقر:

مع أهمية مؤشر فجوة الفقر، إلا أنه يُعاب عليه أنه 
الفقر  شدة  في  الاختلافات  الاعتبار  في  يأخذ  لا 
بين الفقراء، فعلى سبيل المثال تكون فجوة الفقر 
هناك  كان  إذا  التاليتين:  الحالتين  في  متساوية 
شخصان لدى كل منهما مستوى من الإنفاق يساوي 
إنفاق  مستوى  كان  وإذا  الفقر،  خط  من   %‌50
أحدهما ‌75% من خط الفقر، بينما لدى الثاني ‌25%؛ 
ففي كلتا الحالتين ستكون فجوة الفقر 0.5، ومن 
لمؤشر  مُكملً  مؤشرًا  الفقر  فجوة  مؤشر  يُعد  ثم 
لكي  كافيًا  يكون  لا  قد  ولكنه  الرؤوس،  تعداد 
لذلك  البلد،  في  الفقر  انتشار  كامل  بشكل  يعكس 
ظهر العديد من المؤشرات الأخرى لقياس انتشار 

الفقر في المجتمع.

 Poverty الفقر  شدة  مؤشر   /3
:Severity Index

 The الفقر  فجوة  مربع  أيضًا »مؤشر  عليه  يطلق 
هذا  يعكس   ،»Squared Poverty Gap Index
مدى  الفقر  فجوة  مؤشر  إلى  إضافة  المؤشر 
التفاوت الموجود بين الفقراء، حيث يقيس حجم 
الفقر  وخط  الفقراء  دخول  بين  الإجمالية  الفجوة 
لمجموع  مرجح  متوسط  حساب  طريق  عن 
الفقر، وذلك  لخط  بالنسبة  الفقر  فجوات  مربعات 
للتغلب على مشكلة عدم قدرة مؤشر فجوة الفقر 
في إيضاح مقدار التفاوت في الدخل بين الفقراء.

ولقد حاول مؤشر شدة الفقر التغلب على مشكلة 
مقدار  إيضاح  في  الفقر  فجوة  مؤشر  قدرة  عدم 
المثال  ففي  الفقراء،  بين  الدخل  في  التفاوت 
في  متساوية  كانت  الفقر  فجوة  أن  نجد  السابق 
مؤشر  استخدام  عند  أما   ،0.5 بمقدار  الحالتين 
شدة الفقر )مربع فجوة الفقر(؛ نجد أن شدة الفقر 

الثانية  الحالة  في  أما   ،0.25 الأولى  الحالة  في 
.(((

 0.32

:Sen Index 4/ مؤشر سين

اقترح هذا المؤشر عالم الاقتصاد الهندي »آماريتا 
عدد  تأثير  بين  يجمع  أن  حاول  حيث  سين«، 
توزيع  وتأثير  الفقراء،  فقر  شدة  وتأثير  الفقراء، 

الفقر بينهم، وذلك في مؤشر واحد.

الموجود  للتوزيع  حساس  بأنه  المؤشر  هذا  يتميز 
بين الفقراء، ومع ذلك لم يتم استخدام هذا المؤشر 
إطلاقًا خارج الأدبيات الأكاديمية، وذلك لصعوبة 
مع  التبسيط،  عن  وبعده  وتعقيده  استخدامه 
اعتماده على معامل جيني الذي يصعب تفكيكه أو 
الدخل  توزيع  عدالة  عدم  مصادر  لمعرفة  تحليله 

في الدولة.

Sen- سين-شروك-ثون  مؤشر   /5
:Shorrocks-Thon Index (SST)

فهو  سين،  لمؤشر  مُعدلً  مؤشرًا  المؤشر  هذا  يُعد 
فجوة  ومؤشر  الرؤوس،  عدد  مؤشر  بين  يجمع 
الفقر، ومعامل جيني، ويتميز هذا المؤشر بمقدرته 
خلال  من  الوقت  بمرور  الفقر  تغير  معرفة  على 

تفكيكه إلى أجزائه الثلاثة، وهي:

التغير النسبي في عدد الفقراء. 	-
التغير النسبي في فجوة الفقر. 	-

توزيع  في  المساواة  عدم  مؤشر  في  التغير  	-
الفقر بين الفقراء.

عبدالرازق الفارس، مرجع سبق ذكره، صـ30/29. 	(((

 Inequality يًعد مفهوم عدم عدالة توزيع الدخل
يشمل  لأنه  الفقر، وذلك  مفهوم  من  أوسع  مفهومًا 
فقط،  الفقراء  فئة  على  يقتصر  ولا  كله  المجتمع 
في  الإحصائية  المؤشرات  من  العديد  وتستخدم 
من  والتي  الدخل،  توزيع  في  العدالة  عدم  قياس 

أهمها ما يلي:

 Decile النسبي  التشتت  عُشر   /1
:Dispersion Ratio

هو أبسط مقاييس عدم العدالة في توزيع الدخل، 
حيث يقيس نسبة متوسط الاستهلاك )أو الدخل( 
أفقر  نسبة  متوسط  إلى  السكان  من   %‌10 لأغنى 
المئوية  النسب  يقيس  كما  السكان،  من   %‌10
الأخرى لتوزيع الدخل مثل استهلاك أعلى ‌5% إلى 

استهلاك أدنى ‌5% من السكان.

مستوى  الاعتبار  في  يأخذ  لا  المقياس  هذا  ولكن 

علــم الديــن بانقــا، مرجــع ســبق ذكــره ، صـــ22/20 -  	(((
وتقريــر قيــاس الفقــر فــي البلــدان الأعضــاء فــي منظمــة 
التعاون الإســامي 2015م، صـ16/11 - وتقرير المجتمع 
ــة 2017م، صـــ39. ــي: مجموعــة الإحصــاءات العربي العرب

في  الوسطى  الطبقات  في  الدخل  توزيع  عدالة 
المجتمع، حيث إنه يتجاهل واقع الحال بين العُشر 
 ،)%‌10 )أدنى  الأدنى  والعشر   )%‌10 )أعلى  الأعلى 
السكان  بين  فيما  الدخل  توزيع  يتجاهل  أنه  كما 

في العُشر الأعلى والأدنى في المجتمع.

2/ مقاييس عدم الانتظام المعممة 
:Entropy Measures Generalized

التي  الدخل  توزيع  عدالة  عدم  مقاييس  أحد  هو 
تسمح بتفكيك أو تحليل عدم عدالة توزيع الدخل 
إلى أجزاء، وذلك مثل إرجاع جزء من عدم العدالة 
المناطق  )مثلً:  المناطق  دخل  في  الاختلاف  إلى 

الريفية والحضرية(.

:The Gini Coefficient 3/ معامل جيني

الشائعة، تتراوح  المساواة  عدم  مقاييس  أحد  هو 
قيمته بين صفر )ويمثل العدالة التامة في توزيع 
الدخل Prefect Equality( إلى رقم 100 )ويمثل 
 ،)Prefect Inequality انعدام عدالة توزيع الدخل

ويتميز هذا المعامل بما يلي:

 ثالثًا: مقاييس عدم العدالة في 
)1( Inequality Measures توزيع الدخل
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نـة مـن السـكان، ومـن ثـم إذا تضاعفت كل  3-1/ لا يعتمـد علـى الوسـط الحسـابي لتوزيـع العيِّ
الدخول فإن قيمة هذا المعامل لا تتغير.

3-2/ لا يتأثر بحجم السكان، بحيث إذا انخفض عدد السكان أو زاد مع ثبات توزيع الدخل؛ فإن 
قيمة هذا المعامل لا تتغير.

3-3/ لـه حساسـية تحويـل، بحيـث إذا حدث انتقـال للدخل من الأغنياء إلـى الفقراء فإن قيمة 
المعامل تنخفض.

توزيع  في  العدالة  عدم  مصادر  لمعرفة  تحليله  أو  تفكيكه  يصعب  المؤشر  هذا  فإن  الميزات  هذه  ومع 
الدخل، ويوضح الجدول التالي رصد درجة مؤشر جيني في دول منظمة التعاون الإسلامي))):

جدول رقم )10( مؤشر جيني في دول منظمة التعاون الإسلامي

الدرجةالدولةمالدرجةالدولةمالدرجةالدولةم

45.3جزر القمر46.63الكاميرون50.52موزمبيق1

42.5توجو42.76أوغندا435بوركينا فاسو4

41.2ماليزيا41.69جيبوتي41.98تركيا7

38.8غامبيا39.512المغرب40.911إيران10

37.9بنين3815الجابون38.314السنغال13

37.3النيجر37.518تشاد37.917إندونيسيا16

36مالي36.721اليمن37.220كوت ديفوار19

34.8غينيا بيساو35.124نيجيريا35.723سيراليون22

33.7فلسطين3427طاجيكستان34.226السودان25

31.9مصر32.630موريتانيا32.829تونس28

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر جينــي بــدول منظمــة التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات متاحــة فــي 2024/1م  (((
خــال الفتــرة 2013/ 2023م -لذلــك قــد لا تكــون بعــض البيانــات معبــرة عــن الوضــع الحالــي- علــى موقــع بيانــات البنــك 
الدولــي /https://data.albankaldawli.org، ولقــد لوحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، وهــي: أفغانســتان، 
البحرين،برونــاي، الكويــت، ليبيــا، عمــان، قطــر، الســعودية، الصومــال، الجزائــر أذربيجــان، غيانــا، العــراق، الأردن، لبنــان، 

ــتان. ــتان، أوزبكس ــوريا، تركمنس ــورينام، س س

الدرجةالدولةمالدرجةالدولةمالدرجةالدولةم

29.6باكستان29.633غينيا31.832بنغلاديش31

29قيرغيزستان29.336جزر المالديف29.435ألبانيا34

26الإمارات27.838كازاخستان37

نلاحظ من الجدول السابق ارتفاع درجة المؤشر في غالبية دول المنظمة، حيث تخطت درجة المؤشر  )30( 

في عدد 31 دولة بنسبة ‌54% من عدد دول المنظمة، مع وجود تباين بين دول المنظمة في درجة المؤشر ما 

بين درجة 26 بدولة الإمارات العربية المتحدة، ودرجة 50.5 بدولة موزمبيق، والشكل التالي يوضح ذلك:
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شكل رقم )30( مؤشر جيني في دول منظمة التعاون الإسلامي

30 
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وعدم  للفقر  السابقة  المقاييس  إلى  بالإضافة 
السلع،  وملكية  المنفعة  على  والقائمة  المساواة 
أدوات  لتطوير  الجهود  من  العديد  بُذلت  فلقد 
على  قائمة  المساواة  وعدم  الفقر  لقياس  جديدة 
البشرية  التنمية  كمقاييس  الإنسانية  القدرات 

والقياسات الذاتية للحرمان والتي منها ما يلي:

 Least نموًّا  الأقل  البلدان  مؤشر   /1
:((( Developed Countries (LDCs)

ا  رسميًّ  (LDCs) ا  نموًّ البلدان  أقل  فئة  إنشاء  تم 
للأمم  العامة  الجمعية  قبل  من   1971 عام  في 
شديدة  تعتبر  التي  الدول  من  كفئة  المتحدة، 
مخاطر  وتعاني  تنميتها،  عملية  في   الحرمان 
والضعف  تخلف،  حالة  في  والبقاء  المدقع  الفقر 
الخارجية  الاقتصادية  الصدمات  مواجهة  في 

تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات البلــدان الأقــل نمــوًا  	(((
Least Developed Countries (LDCs) علــى تقريــر 

أقــل البلــدان نمــوًا 2021م.

إلى  المؤشر  هذا  ويهدف  الطبيعية.  والكوارث 
جذب دعم دولي خاص لهذه الدول، والعمل على 
المنح  سيما  لا  لها،  الامتيازات  بعض  تقديم 
والقروض والدعم الفني. وتستخدم ثلاثة معايير 

ا: لتحديد حالة أقل البلدان نموًّ

الدخل  )متوسط  الفردي  الدخل  معيار  الأول: 
القومي الإجمالي للفرد(.

البشرية  للأصول  القياسي  الدليل  معيار  الثاني: 
فرعي  مؤشر  فرعيين:  مؤشرين  على  )يشتمل 
مؤشرات،  ثلاثة  على  يشتمل  بالصحة،  يتعلق 
أيضًا على  بالتعليم يشتمل  يتعلق  ومؤشر فرعي 

ثلاثة مؤشرات(.

الثالث: معيار مؤشر الضعف الاقتصادي والبيئي 
مؤشر  هما:  فرعيين  مؤشرين  على  )ويشتمل 
على  يشتمل  الاقتصادي،  بالضعف  متعلق  فرعي 
البيئي،  بالضعف  متعلق  ومؤشر  مؤشرات،  أربعة 

يشتمل أيضًا على أربعة مؤشرات(.

 رابعًا: مؤشرات قياس الفقر 
القائمة على القدرات الإنسانية 

ومستوى الحرمان البشري
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ا جدول رقم )11( مؤشرات الدول الأقل نموًّ

المؤشرات التي يشتمل عليها المؤشر الفرعيالمؤشر المعيار

تقدير متوسط لثلاثة أعوام للدخل القومي الإجمالي للفرد الواحد.الدخل الفردي

الدليل القياسي للأصول 
البشرية

الصحة

معدل الوفيات قبل سن الخامسة من العمر.

نسبة وفيات الأمهات.

مدى انتشار توقف النمو.

التعليم

نسبة التسجيل في التعليم الثانوي.

معدل محو أمية الكبار.

مؤشر التكافؤ بين بين الجنسين في التسجيل في التعليم الثانوي.

مؤشر الضعف 
الاقتصادي والبيئي

الضعف الاقتصادي

حصة الزراعة والصيد وصيد الأسماك من الناتج المحلي الإجمالي.

مؤشر البُعد والموقع غير الساحلي.

تركزّ صادرات السلع.

عدم استقرار صادرات السلع والخدمات.

الضعف البيئي

نسبة السكان الذين يقطنون مناطق ساحلية واطئة.

نسبة السكان الذين يقطنون مناطق جافة.

عدم استقرار الإنتاج الزراعي.

ضحايا الكوارث.

ا كل ثلاث سنوات عن  يتم تحديد البلدان الأقلِّ نموًّ
الأمم  بمنظمة  الإنمائية  السياسات  لجنة  طريق 
 (LDCs) ا المتحدة، ولقد بلغ عدد البلدان الأقل نموًّ
 21 منهم  دولة،   46  (2020/2017) الفترة  خلال 
دولة من دول منظمة التعاون الإسلامي بنسبة %‌46 
ا، وبنسبة ‌37% من  ا عالميًّ من عدد الدول الأقل نموًّ
عدد دول منظمة التعاون الإسلامي، وهذه الدول 
هي: أفغانستان، مالي، بنين، بوركينا فاسو، النيجر، 
اليمن  أوغندا،  غينيا،  السودان،  الصومال،  تشاد، 
القمر  جزر   ،)1975( غامبيا  بنغلاديش،   ،)1971(
)1977(، غينيا بيساو )1981(، سيراليون، جيبوتي، 
موزمبيق   ،)1986( موريتانيا   ،)1982( توغو 

)1988(، السنغال )2000(.

ا بناء على عضوية  شكل رقم )31( البلدان الأقل نموًّ

منظمة التعاون الإسلامي

 
 

  

الدول الأعضاء في المنظمة

الدول غير الأعضاء في المنظمة

 Human 2/ مؤشر التنمية البشرية
:((( Development Index (HDI)

التنمية البشرية هي عملية توسيع خيارات الناس، 

من خلال أن نحيا حياة طويلة وصحية، وأن نتعلم 

وأن نتمتع بمستوى معيشي لائق، ولقد تم إطلاق 

مؤشر التنمية البشرية عام 1990م من قبل برنامج 

 United Nations الإنمائي  المتحدة  الأمم 

وهو   ،Development Programme (UNDP)

يمثل دليلً مركبًا يقيس جودة الحياة، ولا يقتصر 

الدخل فقط، وإنما يتطرق  الفرد من  على نصيب 

لبُعدي الصحة والتعليم، ولقد ركز المؤشر في أول 

إصدار له على ثلاثة أبعاد أساسية:

القدرة على عيش حياة مديدة: وتُقاس بالعمر  	-

المتوقع عند الولادة.

القدرة على اكتساب المعرفة: وتقاس بمدى محو  	-

أمية الكبار، والعدد المتوقع لسنوات الدراسة.

لائق:  معيشي  مستوى  تحقيق  على  القدرة  	-

المحلي  الناتج  من  الفرد  بنصيب  وتُقاس 

الإجمالي الحقيقي.

تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات التنميــة البشــرية بــدول  	(((
منظمــة التعــاون الإســامي علــى تقاريــر التنمية البشــرية 
ــال  ــي خ ــدة الإنمائ ــم المتح ــج الأم ــن برنام ــادرة ع الص

الفتــرة 2022/1990م.
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شكل رقم )32( أبعاد مؤشر التنمية البشرية

32 
 
 

 
  

ل الدخ 

نصيب الفرد من الناتج 
المحلي الإجمالي الحقيقي

علت م الت 

متوسط سنوات 
الدراسة المتوقع

الصحة  

متوسط العمر المتوقع 
عند الولادة

ولا تقتصر التنمية البشرية على الصحة والتعليم 

البشر في رسم  والدخل فقط، بل تشمل مشاركة 

الحرية  ومقومات  والاستدامة،  التنمية،  ملامح 

ينشدونها،  التي  الحياة  لعيش  بها  يتمتعون  التي 

ولكن يصعب وضع مقاييس كمية لهذه المفاهيم، 

لذلك وضعت على مر السنين أدلة إضافية لحساب 

الفئات  وتحديد  البشرية،  للتنمية  الأخرى  الأبعاد 

البشري،  التقدم  مسار  عن  المتأخرة  فقرًا  الأكثر 

وأطلقت عام 2010 ثلاثة أدلة لرصد الفقر وعدم 

مختلفة  أبعاد  ضمن  المرأة  وتمكين  المساواة 

للتنمية البشرية، وهي:

بعض  يقيس  الذي  الأبعاد:  متعدد  الفقر  دليل  	-

أوجه الحرمان التي لا صلة لها بالدخل، حيث 

فقر  في  يعيشون  الذين  السكان  نسبة  يبين 

الحرمان  أوجه  عدد  ومتوسط  الأبعاد،  متعدد 

التي يعيشها كل شخص فقير.

عدم  بعامل  معدلً  البشرية  التنمية  دليل  	-

التنمية  دليل  قيمة  يُعدل  الذي  المساواة: 

البشرية على أساس عدم المساواة.

يقيس  الذي  الجنسين:  بين  الفوارق  دليل  	-

والتعليم  الإنجابية  الصحة  في  اللامساواة 

والتمثيل السياسي والمشاركة في سوق العمل 

بين الجنسين.

وتصنف البلدان بدليل التنمية البشرية حسب قيمة 

مؤشرات التنمية البشرية في أربع مجموعات هي:

جدول رقم )12( مجموعات التنمية البشرية وقيمتها

القيمة اسم المجموعة م

ا1 قيمة الدليل 0.800 أو أكثر.مجموعة التنمية البشرية المرتفعة جدًّ

تتراوح قيمة الدليل بين 0.700 و0.799مجموعة التنمية البشرية المرتفعة2

تتراوح قيمة الدليل بين 0.550 و0.699مجموعة التنمية البشرية المتوسطة3

قيمة الدليل أقل من 0.550مجموعة التنمية البشرية المنخفضة4

2-1/ قيمة مؤشر التنمية البشرية للدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، 
وترتيبها:

 جدول رقم )13( مؤشر التنمية البشرية في الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي

ا وفي المنظمة«( عام 2022/2021م )القيمة والترتيب »عالميًّ

المجموعةالدرجة الدولة
الترتيب

ا المنظمةعالميًّ

0.911الإمارات 

دًا
 ج

عة
تف

مر
 ال

ية
شر

الب
ة 

مي
لتن

ة ا
وع

جم
م

261

0.875352البحرين

0.875353السعودية

0.855424قطر

0.838485تركيا

0.831506الكويت

0.829517بروناي

0.816548سلطنة عُمان

0.811569كازخستان

0.8036210ماليزيا
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المجموعةالدرجة الدولة
الترتيب

ا المنظمةعالميًّ

0.796ألبانيا

ة 
فع

رت
الم

ة 
ري

ش
الب

ة 
مي

لتن
ة ا

وع
جم

م

6711

0.7747612إيران

0.7479013المالديف

0.7459114أذربيجان

0.7459115تركمانستان

1.7459216الجزائر

0.7319717تونس

1.7319818مصر

0.739919سورينام

0.72710120أوزبكستان

0.7210221الأردن

0.71810422ليبيا

0.71510623فلسطين

0.71410824غيانا

0.70611225غابون

1.70611326لبنان

0.70511427إندونسيا

0.695قيرغيزستان

طةً
س

تو
الم

ة 
ري

ش
الب

ة 
مي

لتن
ة ا

وع
جم

م

11828

0.68612129العراق

0.68512230طاجستان

0.68312331المغرب

0.66112932بنغلاديش

0.57715033سوريا

0.57615134الكاميرون

0.55815635جزر القمر

0.55615836موريتانيا

0.5515937كوت ديفوار

المجموعةالدرجة الدولة
الترتيب

ا المنظمةعالميًّ

0.544باكستان

ضة
خف

من
 ال

ية
شر

الب
ة 

مي
لتن

ة ا
وع

جم
م

16138

0.53916239توغو

0.53516340نيجيريا

0.52516641أوغندا

1.52516742بنين

0.51117043السنغال

0.50917144جيبوتي

0.50817245السودان

0.517446غامبيا

0.48317747غينيا بيساو

0.47818048أفغانستان

0.47718149سيراليون

0.46518250غينيا

0.45518351اليمن

0.44918452بوركينا فاسو

0.44618553موزمبيق

0.42818654مالي

0.418955النيجر

0.39519056تشاد

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

2-1-1/ تفاوت درجة التنمية البشرية بين بلدان منظمة التعاون الإسلامي، والشكل التالي يوضح ذلك:
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شكل رقم )33( درجة مؤشر التنمية البشرية بدول منظمة التعاون الإسلامي
33 
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تشاد
النيجر

مالي
موزنبيق

بوركينا فاسو
اليمن
غينيا

سيراليون
أفغانستان

غينيا بيساو
غامبيا

السودان
جيبوتي
السنغال

بنين
أوغندا

نيجيريا
توغو

باكستان
كوت ديفوار

موريتانيا
جزر القمر
الكاميرون

سوريا
بنغلاديش

المغرب
طاجستان

العراق
قيرغيزستان

إندونسيا
لبنان

غابون
غيانا

فلسطين
ليبيا

الأردن
أوزبكستان

سورينام
مصر

تونس
الجزائر

تركمنستان
أذربيجان
المالديف

إيران
ألبانيا

ماليزيا
كازخستان

عُمان
بروناي

الكويت
تركيا
قطر

السعودية
البحرين
الإمارات

التنمية البشرية المنخفضة

التنمية البشرية المتوسطة

التنمية البشرية المرتفعة

ا التنمية البشرية المرتفعة جدًّ

نلاحظ من الشكل السابق أن دليل التنمية البشرية 
العالمي لعام 2022 اشتمل على 56 دولة من دول 
جميع  تضمن  إنه  أي:  الإسلامي.  التعاون  منظمة 
دول المنظمة باستثناء دولة الصومال، ويحلّ 10 
التنمية  مجموعة  ضمن  المنظمة  دول  من  دول 
دول  من   %‌18 بنسبة  ا  جدًّ المرتفعة  البشرية 
التنمية  مجموعة  ضمن  دولة   17 وعدد  المنظمة، 
المنظمة،  دول  من   %‌31 بنسبة  المرتفعة  البشرية 
البشرية  التنمية  مجموعة  ضمن  دول   10 وعدد 

وعدد  المنظمة،  دول  من   %‌18 بنسبة  المتوسطة 
البشرية  التنمية  مجموعة  ضمن  دولة   18

المنخفضة بنسبة ‌32% من دول المنظمة.

التعـاون  منظمـة  دول  ترتيـب  تفـاوت   /2-1-2
الإسالمي في دليل التنمية البشـرية بين بلدان 
التالـي  والشـكل  الإسالمي،  التعـاون  منظمـة 

يوضح ذلك:
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ا في دليل التنمية البشرية لعام 2022/2021م شكل رقم )34( ترتيب دول منظمة التعاون الإسلامي عالميًّ
34 
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الإمارات 

البحرين
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قطر

تركيا

الكويت

بروناي

عُمان

كازخستان

ماليزيا

ألبانيا

إيران

المالديف

أذربيجان

تركمنستان

الجزائر

تونس

مصر

سورينام

أوزبكستان

الأردن

ليبيا

فلسطين

غيانا

غابون

لبنان

إندونسيا

قيرغيزستان

العراق

طاجستان

المغرب

بنغلاديش

سوريا

الكاميرون

جزر القمر

موريتانيا

كوت ديفوار

باكستان

توغو

نيجيريا

أوغندا

بنين

السنغال

جيبوتي

السودان

غامبيا

غينيا بيساو

أفغانستان

سيراليون

غينيا

اليمن

بوركينا فاسو

موزنبيق

مالي

النيجر

تشاد

ا تنمية بشرية مرتفعة جدًّ تنمية بشرية مرتفعة تنمية بشرية متوسطة  تنمية بشرية منخفضة

يلاحظ من الشكل السابق التفاوت الشديد بين بلدان المنظمة في قيمة دليل التنمية البشرية، حيث يظهر 
2022 هي:  العالمي لعام  التنمية البشرية  البلدان الخمسة الأولى من دول المنظمة في ترتيب دليل  أن 
ا، والسعودية  ا، والبحرين )0.875( بترتيب 35 عالميًّ الإمارات العربية المتحدة )0.911( بترتيب 26 عالميًّ
ا؛ في  ا، وتركيا )0.838( بترتيب 48 عالميًّ ا، وقطر )0.855( بترتيب 42 عالميًّ )0.875( بترتيب 35 عالميًّ
ا، وموزمبيق )0.446(  حين أن البلدان الخمسة الأخيرة، هي: بوركينا فاسو )0.449( بترتيب 184 عالميًّ
ا، وتشاد  ا، والنيجر )0.400( بترتيب 189 عالميًّ ا، ومالي )0.446( بترتيب 185 عالميًّ بترتيب 185 عالميًّ

ا. )0.395( بترتيب 190 عالميًّ

2-2/ موقع دول منظمة التعاون الإسلامي داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية 
العالمية:

يوضح الجدول التالي موقع دول المنظمة داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية العالمية خلال الفترة 
:((()2022/2010(

جدول رقم )14( موقع دول منظمة التعاون الإسلامي داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية العالمية 

)2022/2010(

الدولة

السنوات

20
10

20
11

20
13

20
14

20
15

20
16

20
18

20
19

20
20

/2
02

1
20

22

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓أذربيجان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓أفغانستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓ألبانيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓أوزبكستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓أوغندا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓إندونسيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓إيران

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الأردن

ــي لتقســيم  ــاد برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ ــة لاعتم ــل الســنة التالي ــا تمث ــرة مــن عــام 2010م؛ لأنه ــة الفت ــار بداي ــم اختي ت 	(((
ــة  ــة – تنمي ــة مرتفع ا – تنمي ــدًّ ــة ج ــة مرتفع ــات ]تنمي ــع مجموع ــى أرب ــرية إل ــة البش ــل التنمي ــل دلي ــدول داخ ــات ال مجموع

متوســطة – تنميــة منخفضــة[.
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الدولة

السنوات

20
10

20
11

20
13

20
14

20
15

20
16

20
18

20
19

20
20

/2
02

1
20

22

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الإمارات

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓البحرين

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الجزائر

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓السعودية

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓السنغال

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓السودان

        الصومال

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓العراق

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الغابون

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الكاميرون

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓الكويت

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓المالديف

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓المغرب

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓النيجر

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓اليمن

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓باكستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓بروناي

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓بنغلاديش

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓بنين

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓بوركينا فاسو

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓تركمانستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓تركيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓تشاد

الدولة

السنوات

20
10

20
11

20
13

20
14

20
15

20
16

20
18

20
19

20
20

/2
02

1
20

22

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓توغو

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓تونس

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓جزر القمر

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓جيبوتي

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓ساحل العاج

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓سوريا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓سورينام

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓سيراليون

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓طاجكستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓سلطنة عُمان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓غامبيا

✓✓ ✓✓✓✓✓✓✓غيانا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓غينيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓غينيا بيساو

✓✓✓✓✓✓✓✓✓ فلسطين

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓قطر

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓قيرغيزستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓كازخستان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓لبنان

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓ليبيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓مالي

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓ماليزيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓مصر
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الدولة

السنوات

20
10

20
11

20
13

20
14

20
15

20
16

20
18

20
19

20
20

/2
02

1
20

22

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓موريتانيا

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓موزمبيق

✓✓✓✓✓✓✓✓✓✓نيجيريا

 شكل رقم )35( عدد دول منظمة التعاون الإسلامي 

 داخل مجموعات أدلة التنمية البشرية العالمية

)خلال الفترة 2022/2010(

///////35  

 
 

 
 

  

ا  التنمية البشرية العالية جدًّ التنمية البشرية العالية تنمية بشرية متوسطة تنمية بشرية منخفضة 

بتتبع موقع دول منظمة التعاون الإسلامي داخل 

خلال  العالمية  البشرية  التنمية  أدلة  مجموعات 

الفترة )2010/2022( لوحظ ما يلي:

مجموعتي  داخل  المنظمة  دول  عدد  ارتفاع  	-

ا من ‌8% من عدد دول  التنمية البشرية العالية جدًّ

دول  عدد  من   %‌18 إلى   2010 عام  المنظمة 

المنظمة عام 2022، ومجموعة التنمية البشرية 

العالية من ‌23% من عدد دول المنظمة عام 2010 

إلى ‌31% من عدد دول المنظمة عام 2022.

مجموعتي  داخل  المنظمة  دول  عدد  انخفاض  	-

التنمية البشرية المنخفضة من ‌44% من عدد دول 

دول  عدد  من   %‌32 إلى   2010 عام  المنظمة 

المنظمة عام 2022، ومجموعة التنمية البشرية 

المتوسطة من ‌25% من عدد دول المنظمة عام 

2010 إلى ‌18% من عدد دول المنظمة عام 2022.

مجموعة  داخل  دولة  عشرة  سبع  عدد  ثبات  	-

التنمية البشرية المنخفضة خلال جميع فترات 

المنظمة، وهذه  ‌30% من دول  الدراسة، بنسبة 

السنغال،  أوغندا،  أفغانستان،  هي:  الدول 

فاسو،  بوركينا  بنين،  اليمن،  النيجر،  السودان، 

تشاد، جيبوتي، سيراليون، غامبيا، غينيا، غينيا 

بيساو، مالي، موزمبيق، نيجيريا.

مجموعة  داخل  المنظمة  دول  عدد  ارتفاع  	-

التنمية البشرية المنخفضة بنسبة ‌36% من عدد 

دول المنظمة، يليها في ذلك مجموعة التنمية 

مجموعة  ثم   ،%‌23 بنسبة  العالية  البشرية 

التنمية البشرية المتوسطة بنسبة ‌20%، وأخيرًا 

بنسبة  ا  جدًّ العالية  البشرية  التنمية  مجموعة 

‌11%، والشكل التالي يوضح ذلك.

2-3/ أبعاد التنمية البشرية في دول 
منظمة التعاون الإسلامي:

في ضوء أبعاد مؤشر التنمية البشرية الثلاثة، يتم 

مسار  عن  والمتأخرة  فقرًا  الأكثر  الفئات  تحديد 

التقدم البشري في ضوء مؤشرات العمر المتوقع، 

الناتج  من  الفرد  الدراسة، ونصيب  وعدد سنوات 

في  الحاصلة  الإنجازات  ولكن  الإجمالي.  المحلي 

بل  فقط  بالكمية  تُقاس  لا  البشرية  التنمية  مسار 

سنوات  ترافقت  هل  فمثلً:  المؤشر،  بُعد  بجودة 

بفعل  الكدر  شابها  أم  العيش،  طيب  مع  العمر 

المرض؟ وهل أمضى الأطفال في المدرسة عددًا 

من السنوات فحسب، أم اكتسبوا مهارات ومعارف 

يجد  هل  والمعرفي؟  المهني  لمستقبلهم  تهيئهم 

م وارتقاء، أم يكدّ  العاملون في عملهم مصدر تقدُّ

الأمن  مقومات  يستوفي  لا  عمل  في  بعضهم 

على  التأثير  قدرة  الناس  يملك  هل  والسلامة؟ 

حياتهم، أم يُستبعدون من المشاركة؟. من منظور 

يضمن  لا  فيما  حقيقي  تقدم  لا  البشرية،  التنمية 

اقتراح  لذلك تم  التنمية؛  أبعاد  الجودة في جميع 

التنمية،  بُعد  المؤشرات لقياس مدى جودة  بعض 

والتي يمكن إيضاحها من خلال ما يلي:

غير مدرج بتقارير 
التنمية البشرية

تنمية بشرية مرتفعةتنمية بشرية متوسطةتنمية بشرية منخفضة
 تنمية بشرية 
ا مرتفعة جدًّ
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2-3-1/ بُعد الصحة: 

يمكن تقسيم مؤشرات قياس جودة بُعد الصحة على مستوى المدخلات والنواتج، ومن المؤشرات على 
مستوى المدخلات: مؤشر عدد الأطباء لكل 1000 نسمة من السكان، ومؤشر عدد أسرة المستشفيات 

لكل 1000 نسمة من السكان:

2-3-1-1/ مؤشر عدد الأطباء لكل 1000 شخص من السكان))): 

وتوزيعهم  الأطباء ومهاراتهم  الصحية، ويمثل مؤشر عدد  الرعاية  نظام  أساس  الأطباء هم  أن  ريب  لا 
الجغرافي وإنتاجيتهم أحد أهم المؤشرات التي تُعبر عن جودة بُعد الصحة، ويوضح الجدول التالي عدد 

الأطباء لكل 1000 نسمة في دول المنظمة:

جدول رقم )15( عدد الأطباء لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي

العددالدولةمالعددالدولةمالعددالدولةم

2.88الإمارات3.113أذربيجان4.032كازاخستان1

2.51الأردن2.626لبنان2.795السعودية4

2.29الكويت2.379أوزبكستان2.508قطر7

2.17فلسطين2.1712قيرغيزستان2.2311ماليزيا10

2.15تركمانستان2.1615ليبيا2.1614جزر المالديف13

1.91بروناي1.9918عمان2.0417تركيا16

1.71طاجيكستان1.7321الجزائر1.8820ألبانيا19

1.26تونس1.4124غيانا1.5123إيران22

0.91العراق1.0827باكستان1.1926سوريا25

0.73المغرب0.8030سورينام0.8429البحرين28

0.67بنغلاديش0.7033إندونيسيا0.7132مصر31

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات عــدد الأطبــاء لــكل 1000 شــخص بــدول منظمــة التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات متاحــة  (((
.https://data.albankaldawli.org/       :فــي 2024/1م خــال الفتــرة 2013/ 2023م علــى موقــع بيانــات البنــك الدولــي

العددالدولةمالعددالدولةمالعددالدولةم

0.29اليمن0.4036نيجيريا0.5935الجابون34

0.25أفغانستان0.2639السودان0.2838جزر القمر37

0.20جيبوتي0.2242غينيا بيساو0.2241غينيا40

0.16أوغندا0.1645كوت ديفوار0.1944موريتانيا43

0.09بوركينا فاسو0.1248مالي0.1247الكاميرون46

0.08غامبيا0.0851موزمبيق0.0850السنغال49

0.06توجو0.0654بنين0.0753سيراليون52

0.02الصومال0.0357النيجر0.0656تشاد55

نلاحظ من الجدول السابق الذي يستعرض مؤشر عدد الأطباء لكل 1000 شخص في دول منظمة التعاون 
الإسلامي؛ ما يلي:

 4.03 بين  ما  المؤشر  في  المنظمة  دول  تباين  	-

شخص،   1000 لكل  كازاخستان  بدولة   طبيب 

و 0.02 طبيبٍ بدولة الصومال.

-	 انخفاض المؤشر في 36 دولة من دول المنظمة 

لكل  طبيبٍ   1.7 البالغ  العالمي  المتوسط  عن 

1000 شخص.

دولة   31 عدد  في  للمؤشر  الشديد  الانخفاض  	-

من دول المنظمة، حيث لم يتجاوز مؤشر عدد 

الأطباء فيهم طبيبًا واحدًا لكل 1000 شخص، 

فيهم  الأطباء  عدد  يتجاوز  لم  دول   10 منهم 

والشكل  شخص،   10000 لكل  واحدًا  طبيبًا 

التالي يوضح ما سبق:
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شكل رقم )36( عدد الأطباء لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي
36 
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2.9
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4.0

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5

الصومال

النيجر

تشاد

توجو

بنين

سيرا ليون

غامبيا

موزمبيق

السنغال

بوركينا فاسو

مالي

الكاميرون

أوغندا

كوت ديفوار

موريتانيا

جيبوتي

غينيا بيساو

غينيا

أفغانستان

السودان

جزر القمر

اليمن

نيجيريا

الجابون

بنغلاديش

إندونيسيا

مصر

المغرب

سورينام

البحرين

العراق

باكستان

سوريا

تونس

غيانا

إيران

طاجيكستان

الجزائر

ألبانيا

بروناي 

عمان

تركيا

تركمانستان

ليبيا

جزر المالديف

قيرغيزستان

فلسطين

ماليزيا

الكويت

أوزبكستان

قطر

الأردن

لبنان

السعودية

الإمارات

أذربيجان

كازاخستان

2-3-1-2/ مؤشر عدد أسرة المستشفيات لكل 1000 شخص من السكان))): 

يعتبر مؤشر عدد الأسرة في المستشفيات من المؤشرات الهامة، والتي تُعبر عن جودة الخدمات الصحية، 
ويوضح الجدول التالي بيانات هذا المؤشر في دول المنظمة:

جدول رقم )16( عدد أسرة المستشفيات لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي

العددالدولةمالعددالدولةمالعددالدولةم

4.67طاجيكستان4.823أذربيجان6.062كازاخستان1

3.98أوزبكستان4.036تركمانستان4.415قيرغيزستان4

2.89ألبانيا3.009سورينام03.28ليبيا7

2.73لبنان2.8512تركيا2.8511بروناي10

2.04الكويت2.1815تونس2.2414السعودية13

1.74البحرين1.8818ماليزيا01.917الجزائر16

1.47الأردن1.5621إيران1.7120غيانا19

01.4جيبوتي1.4324مصر1.4723عمان22

1.38الإمارات2.1827تونس01.426سوريا25

1.04إندونيسيا1.2530قطر1.3229العراق28

0.79بنغلاديش0.8733الصومال1.0032المغرب31

0.63باكستان0.7136اليمن0.7435السودان34

0.39النيجر0.3938أفغانستان37

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات عــدد أســرة المستشــفيات لــكل 1000 شــخص بدول منظمــة التعــاون الإســامي على آخــر بيانات  (((
متاحــة فــي 2024/1م خــال الفتــرة 2013/ 2023م -لذلــك قــد لا تكــون بعــض البيانــات معبــرة عــن الوضــع الحالــي- علــى 
موقــع بيانــات البنــك الدولــي /https://data.albankaldawli.org، ولقــد لوحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، 
وهــي: بنيــن -بوركينــا فاســو – الكاميــرون – تشــاد – جــزر القمــر – كــوت ديفــوار – الجابــون – غامبيــا – غينيــا – غينيــا بيســاو 

– جــزر المالديــف – مالــي – موريتانيــا – موزمبيــق – نيجيريــا – الســنغال – ســيراليون – توجــو – أوغنــدا – فلســطين.
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نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

 6.06 بين  ما  المؤشر  في  المنظمة  دول  تباين  	-
شخص،   1000 لكل  كازاخستان  بدولة  سرير 

و0.93 سرير بدولة النيجر.

انخفاض المؤشر في 29 دولة من دول المنظمة  	-
لكل  سرير   2.88 البالغ  العالمي  المتوسط  عن 

1000 شخص.

شكل رقم )37( عدد أسرة المستشفيات لكل 1000 شخص بدول منظمة التعاون الإسلامي
37 
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ومن المؤشرات على مستوى النواتج في بُعد الصحة؛ مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة، والذي يمكن 
استعراض بياناته في دول المنظمة من خلال ما يلي:

الانخفاض الشديد للمؤشر في عدد 7 دول من  	-

عدد  مؤشر  يتجاوز  لم  حيث  المنظمة،  دول 

1000 شخص،  الأسرة فيها سريرًا واحدًا لكل 

وبنغلاديش،  الصومال،  هي:  الدول  وهذه 

وأفغانستان،  وباكستان،  واليمن،  والسودان، 

والنيجر، والشكل التالي يوضح ذلك:
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2-3-1-3/ مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة))): 

يُعد مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة أحد أهم المؤشرات التي تُعبر عن الحالة الصحية العامة للناس، 
وْنها، وتتداخل العديد من العوامل الاجتماعية والاقتصادية  ومدى جودة خدمات الرعاية الصحية التي يتلقَّ
التي تحدد قيمة هذا المؤشر مثل: حالة الفقر، وسوء التغذية، والحصول على المياه النظيفة، وخدمات 
الصرف الصحي، هذا فضلً عن خدمات الرعاية الصحية والتحصينات)))، والجدول التالي يرصد مؤشر 

العمر المتوقع بصحة جيدة في دول المنظمة:

جدول رقم )17( مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة في دول منظمة التعاون الإسلامي

الدولةمالعمر المتوقعالدولةم
العمر 

المتوقع
الدولةم

العمر 

المتوقع

جزر 70.722قطر1

المالديف
69.52لبنان69.703

68.71عمان68.756الإمارات69.245ألبانيا4

67.82الجزائر68.139البحرين68.588تركيا7

67.65إيران67.6612تونس67.6711المغرب10

66.52الكويت66.8815بروناي67.1514ماليزيا13

65.31فلسطين65.7018الأردن66.2517السعودية16

64.31ليبيا64.3521أذربيجان64.8120سوريا19

63.28إندونيسيا63.49224مصر64.1223بنغلاديش22

63.18قيرغيزستان63.1927سورينام63.2326أوزبكستان25

62.26العراق62.7430طاجيكستان62.8129كازاخستان28

60.03السنغال60.1233تركمانستان61.6232غيانا31

58.69الجابون59.3436باكستان59.3935جيبوتي34

57.35أفغانستان57.6739السودان58.2438اليمن37

56.07أوغندا56.7842جزر القمر57.3141موريتانيا40

54.63بنين54.9045غامبيا55.2644النيجر43

54.02موزمبيق54.5348غينيا54.5447بوركينا فاسو46

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر العمــر المتوقــع بصحــة جيــدة فــي دول منظمــة التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات  (((
https://data.albankaldawli.org/  :ــي ــك الدول ــات البن ــع بيان ــى موق ــام 2020م، عل ــات ع ــي بيان ــي 2024/1م وه ــة ف متاح

تقرير منظمة التعاون الإسلامي حول الصحة 2019، صـ16. 	(((

الدولةمالعمر المتوقعالدولةم
العمر 

المتوقع
الدولةم

العمر 

المتوقع

52.47الكاميرون52.5351مالي53.9850توجو49

50.77الصومال51.1354كوت ديفوار51.6053غينيا بيساو52

47.97تشاد48.4257نيجيريا48.4556سيراليون55

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

تبايُن دول المنظمة في المؤشر ما بين 70.7 عام بدولة قطر، و 48 عامًا بدولة تشاد. 	-

ارتفاع المؤشر بعدد 22 دولة من دول المنظمة عن المتوسط العالمي البالغ 64 عامًا، منها 9 دول تنتمي  	-
ا، و 10 دول تنتمي لمجموعة التنمية البشرية المرتفعة، و 3  لمجموعة التنمية البشرية المرتفعة جدًّ

دول تنتمي لمجموعة التنمية البشرية المتوسطة.

انخفاض المؤشر بعدد 35 دولة من دول المنظمة عن المتوسط العالمي، والانخفاض الشديد للمؤشر  	-
في عدد 14 دولة من دول المنظمة والتي لم يتجاوز مؤشر العمر المتوقع بصحة جيدة بها 55 عامًا، 

منها 3 دول أقل من 50 عامًا.

والشكل البياني التالي يوضح ما سبق:
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شكل رقم )38( عدد سنوات العمر المتوقع بصحة جيدة بدول منظمة التعاون الإسلامي
38 
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2-3-2/ بُعد التعليم: 

يُشكِّل التعليم ذو الجودة العالية أحد أهم عوامل الحد من الفقر وتسهيل عملية النمو الاقتصادي، ولقد 
تعددت مؤشرات قياس جودة بُعد التعليم، والتي منها ما يلي:

2-3-2-1/ مؤشر عدد التلاميذ لكل مُعلِّم في المرحلة الابتدائية))): 

يوضح الجدول التالي عدد التلاميذ لكل معلم في المرحلة الابتدائية في دول منظمة التعاون الإسلامي:

 جدول رقم )18( مؤشر عدد التلاميذ لكل معلم في المرحلة الابتدائية

في دول منظمة التعاون الإسلامي

عدد التلاميذالدولةمعدد التلاميذالدولةمعدد التلاميذالدولةم

9.90بروناي9.673عمان8.882الكويت1

11.92البحرين11.666ماليزيا10.165جزر المالديف4

13.39سورينام12.489لبنان12.178دولة قطر7

16.87تونس15.4312أذربيجان13.8111 السعودية10

17.03إندونيسيا16.9815تركيا16.9614العراق13

18.54الأردن17.5718ألبانيا17.2117كازاخستان16

23.68مصر22.3021طاجيكستان21.5120أوزبكستان19

24.52الإمارات 24.4524فلسطين24.3223الجزائر22

26.80المغرب25.5627غيانا24.9926قيرغيزستان25

28.06جزر القمر27.5230سيراليون26.9329اليمن28

30.05بنغلاديش29.3733جيبوتي28.5232إيران31

36.14غامبيا35.5236الصومال34.2835موريتانيا34

37.83مالي36.3439النيجر36.3238السنغال37

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر عــدد التلاميــذ لــكل معلــم فــي المرحلــة الابتدائيــة فــي دول منظمــة التعــاون الإســامي  (((
https://data. ــي ــك الدول ــات البن ــع بيان ــى موق ــرة 2023/2018م عل ــال الفت ــي 2024/1م خ ــة ف ــات متاح ــر بيان ــى آخ عل
/albankaldawli.org، وقــد لوحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، وهــي: الجابــون - الســودان - تركمانســتان 

- ســوريا - ليبيــا.
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عدد التلاميذالدولةمعدد التلاميذالدولةمعدد التلاميذالدولةم

40.15توجو39.7242بوركينا فاسو39.2041بنين40

44.08باكستان42.6645أوغندا41.8244كوت ديفوار43

47.15غينيا46.0948نيجيريا44.8347الكاميرون46

56.89تشاد55.2751موزمبيق48.7950أفغانستان49

62.23غينيا بيساو52

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

تباين دول المنظمة في المؤشر ما بين 8.88 تلميذ لكل مدرس بدولة الكويت، وعدد 62.23 تلميذ لكل  	-
مدرس بدولة غينيا بيساو.

انخفاض المؤشر بعدد 31 دولة من دول المنظمة عن المتوسط العالمي، والانخفاض الشديد للمؤشر  	-
في عدد 11 دولة من دول المنظمة والتي يرتفع فيها عدد التلاميذ عن 40 تلميذًا لكل مدرس، منها 3 

دول يرتفع عدد التلاميذ لأكثر من 55 تلميذًا للمدرس الواحد.

والشكل البياني التالي يوضح ذلك:

شكل رقم )39( مؤشر عدد التلاميذ لكل معلم في المرحلة الابتدائية في دول منظمة التعاون الإسلامي
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2-3-2-2/ مؤشر حصول معلمي المرحلة الابتدائية على تدريب))): 

التعاون  الابتدائية على تدريب في دول منظمة  المرحلة  التالي مؤشر حصول معلمي  الجدول  يوضح 
الإسلامي:

 جدول رقم )19( مؤشر المعلمين المدربين في التعليم الابتدائي )‌% من إجمالي المعلمين(

في دول منظمة التعاون الإسلامي

النسبة‌%الدولةمالنسبة‌%الدولةمالنسبة‌%الدولةم

52.05الجابون50.753جزر القمر34.892لبنان1

64.73تشاد62.186نيجيريا61.775ألبانيا4

71.76السنغال69.209غينيا68.328غيانا7

75.08بنين74.3412بنغلاديش73.1411سيراليون10

79.59أوغندا78.5415توجو76.8714باكستان13

86.90مصر85.1818بروناي81.9017الكاميرون16

88.40بوركينا فاسو88.1421ماليزيا87.6020غامبيا19

96.00النيجر95.5524الجزائر88.8323جزر المالديف22

99.21موزمبيق96.8627موريتانيا96.5726قيرغيزستان25

99.77أذربيجان99.7630سورينام99.5829تركمانستان28

100إيران10033جيبوتي10032البحرين31

100دولة قطر10036المغرب10035الأردن34

100كوت ديفوار10039فلسطين10038تونس37

100سلطنة عمان10042الكويت10041كازاخستان40

	تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر المعلميــن المدربيــن فــي التعليــم الابتدائــي )‌% مــن إجمالــي المعلميــن( فــي دول منظمــة  (((
التعــاون الإســامي علــى آخــر بيانــات متاحــة فــي 2024/1م خــال الفتــرة 2023/2017م علــى موقــع بيانــات البنــك الدولــي 
/https://data.albankaldawli.org، ولقــد تلاحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول المنظمــة، وهــي: غينيابيســاو – ليبيــا 

– مالــي – الســودان ســوريا – إندونســيا – العــراق – الصومــال – تركيــا – اليمــن – أفغانســتان.

النسبة‌%الدولةمالنسبة‌%الدولةمالنسبة‌%الدولةم

100الإمارات10045طاجيكستان10044السعودية43

100أوزبكستان46

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

تبايُن دول المنظمة في المؤشر ما بين حصول جميع معلمي المرحلة الابتدائية على التدريب بعدد 16  	-
دولة، وحصول نسبة ‌34.89% فقط من معلمي المرحلة الابتدائية بدولة لبنان على التدريب.

انخفاض المؤشر بعدد 17 دولة من دول المنظمة عن المتوسط العالمي البالغ ‌86% من عدد المعلمين. 	-

والشكل البياني التالي يوضح ذلك:
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 شكل رقم )40( مؤشر المعلمين المدربين في التعليم الابتدائي )% من إجمالي المعلمين(

في دول منظمة التعاون الإسلامي
40 
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تونس
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السعودية

طاجيكستان

الإمارات

أوزبكستان

3/ مؤشر فقر القدرة:

عرض مؤشر فقر القدرة لأول مرة بتقرير التنمية 
على  قائم  مؤشر  وهو  1996م،  عام  البشرية 
نظريات الاقتصادي الهندي »آمارتيا سن« المتعلقة 
الوظائف  أساس  على  الحياة  نوعية  بقياس 
والقدرات، حيث يرى أنه كلما زادت القدرات زادت 
هذا  ويتكون  مصائرهم،  تقرير  في  البشر  حرية 
مؤشرات،  لثلاثة  مرجح  متوسط  من  المقياس 

وهي:

نسبة الأطفال تحت سن الخامسة والذين يقل  	-
وزنهم عن الوزن المحدد بالنسبة لأعمارهم من 

قبل منظمة الصحة العالمية.

نسبة حالات الولادة التي تتم على يد طبيب. 	-

الخامسة  سن  فوق  الإناث  بين  الأمية  نسبة  	-
عشرة.

ويُعد مقياس فقر القدرة مقياسًا مكملً للمؤشرات 

وليس  الاستهلاك  أو  الدخل  أساس  على  القائمة 

بديلً عنها)))، ولكن بالنظر إلى المؤشرات الفرعية 

لوصف وتحديد  يُلاحظ عدم شموليتها  للمقياس 

الفئات التي لا تتمتع بالاحتياجات الأساسية.

البــري  الفقــر  مــؤشر   /4 
:Human Poverty Index (HPI)

عرض مؤشر الفقر البشري HPI لأول مرة بتقرير 

يقيس  مؤشر  وهو   ،1997 عام  البشرية  التنمية 

الأساسية  البشرية  التنمية  في  الحرمان  درجة 

البشرية: حياة طويلة  التنمية  أبعاد مؤشر  بنفس 

وصحية – المعرفة – مستوى لائق للمعيشة))).

سوزان حسن أبو العنين، مرجع سبق ذكره، صـ119. 	(((
(2)	 Human Development Report 1997، P. 17.

HPI شكل رقم )41( أبعاد مؤشر الفقر البشري

41 

 
 
 

 

  

 نسبة الأطفال ناقصي الوزن 
تحت سن الخامسة

حياة طويلة وصحيةالمعرفةمستوى المعيشة

نسبة الأشخاص الذين لا يحصلون 
على المياه الآمنة

نسبة السكان الذين لا يحصلون على 
نسبة البالغين الأميينالخدمات الصحية

النسبة المئوية 
 للأشخاص الذين

 يتوقع أن يعيشوا 
حتى سن الأربعين.
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ولقد وضع فريق عمل تقرير التنمية البشرية عام 
1998 دليلين للفقر البشري:

الفقر  )دليل  عليه  يطلق  النامية  للدول  دليل  	-
الثلاثة  الحرمان  أبعاد  يتضمن   )1- البشري 
مستوى   – المعرفة   – وصحية  طويلة  )حياة 

لائق للمعيشة(.

الفقر  )دليل  دليل للدول الصناعية يطلق عليه  	-
للحرمان،  أربعة أبعاد  على  يركز   )2- البشري 
ثلاثة منها تستخدم في دليل الفقر البشري-1 
أو  المشاركة  عدم  في  الرابع  البُعد  ويتمثل 
الاستبعاد، والذي يقاس بمعدل البطالة طويلة 

الأجل))).

متعدد  الفقر  مؤشر  استبدل  2010م  عام  وفي 
. HPIبمؤشر الفقر البشري MPI الأبعاد

سوزان حسن أبو العنين، مرجع سبق ذكره، صـ121. 	(((

ويقيس الفقر الحاد متعدد الأبعاد، عن طريق قياس درجة الحرمان لكل شخص عبر عشرة مؤشرات في 
ثلاثة أبعاد متساوية الأهمية، وهي الصحة، والتعليم، ومستوى المعيشة.

يتراوح مؤشر MPI من 0 إلى 100 وتشير القيم الأعلى إلى ارتفاع معدل الفقر متعدد الأبعاد، ويُحتسب 
ح كل  الناس أنهم فقراء متعددو الأبعاد إذا كانوا محرومين في ثلاثة أو أكثر من 10 مؤشرات، حيث يُرجَّ
1/6 لكل منها،  مؤشر بالتساوي ضمن أبعاده، ومن ثم تعتبر مؤشرات الصحة والتعليم مرجحة بنسبة 
ومؤشرات مستوى المعيشة مرجحة بنسبة 1/18 لكل منها، فالأسر التي تحصل على درجة حرمان تبلغ 
‌33.3% هي أسر تعاني فقرًا متعدد الأبعاد، أما الأسر التي تحصل على ‌50% أو أكثر تعتبر في حالة فقر 
شديد متعدد الأبعاد، والأسر التي تحصل على درجة حرمان ما بين ‌20%، و‌33.3% تعتبر أسرًا معرضة 

للفقر متعدد الأبعاد.

جدول رقم )20( أبعاد مؤشر الفقر متعدد الأبعاد MPI وعلاقتها بأهداف التنمية المستدامة

أبعاد 

الفقر
المؤشر

موقع المؤشر من 

أهداف التنمية 

المستدامة

الوزنيُعد الشخص محرومًا إذا...

حة
ص

ال

الهدف 2التغذية
كان عمـره أقـل مـن 70 عامًـا يعانـي مـن نقـص 

التغذية.
6/1

الهدف 3معدل وفيات الأطفال
الخمـس سـنوات  فتـرة  فـي  وتوفـى  كان طفاًل 

السابقة للمسح.
6/1

يم
عل

الت

الهدف 4سنوات الدراسة
بلغ عمره 10 سنوات أو أكثر، ولم يكمل 6 سنوات 

من الدراسة.
6/1

الهدف 4الالتحاق بالمدارس
كان طفاًل فـي سـن المدرسـة ولـم يذهـب إلـى 

المدرسة حتى الصف الثامن.
6/1

ى 
تو

س
م

شة
عي

الم

الهدف 7وقود الطهي
أو  الخشـب،  أو  الـروث،  كانـت الأسـرة تسـتعمل 

الفحم في الطهي.
18/1

الأبعاد  متعدد  الفقر  مؤشر   /5
 Global Multidimensional

:((( Poverty Index (MPI)

مؤسسة  قبل  من   2010 عام  المؤشر  هذا  أطلق 

جامعة  في  البشرية  والتنمية  للفقر  أكسفورد 

أكسفورد ،(OPHI) ومكتب تقرير التنمية البشرية 

 (UNDP)، التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

للفقر،  النقدية  المقاييس   MPI مؤشر  ل  ويكمِّ

تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات مؤشــر الفقــر متعــدد  	(((
الأبعــاد بــدول المنظمــة علــى مــا يلــي:

 (MPI) ــاد ــدد الأبع ــي متع ــر العالم ــر الفق ــر مؤش تقاري 	-
الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  عــن  الصــادرة 
(UNDP) ومبــادرة أكســفورد للفقــر والتنميــة البشــرية 

2023/2018م. الفتــرة  خــال   (OPHI)
موقــع  علــى  2024/1م  فــي  متاحــة  بيانــات  آخــر  	-

الدولــي: البنــك  بيانــات 
https://data.albankaldawli.org/

MPI شكل رقم )42( أبعاد مؤشر الفقر متعدد الأبعاد

42 
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أبعاد 

الفقر
المؤشر

موقع المؤشر من 

أهداف التنمية 

المستدامة

الوزنيُعد الشخص محرومًا إذا...

شة
عي

الم
ى 

تو
س

م

الهدف 11الصرف الصحي
لم يتوافر للأسرة مرفق صحي، أو كانت تتقاسمه 

مع أسر أخرى.
18/1

الهدف 6مياه الشرب

كانـت الأسـرة لا تسـتطيع الحصـول علـى الميـاه 

الصالحـة للشـرب، أو أن الميـاه الصالحـة للشـرب 

على بُعد 30 دقيقة على الأقل سـيرًا على الأقدام 

من المنزل، ذهابًا وإيابًا. 

18/1

18/1كان مسكنه غير مزود بالكهرباء.الهدف 7الكهرباء

الهدف 11المسكن
كان مسكنه غير لائق: )أرضيته من مواد طبيعية، 

أو أن السقف والجدران من مواد بدائية(.
18/1

الهدف 1الممتلكات

كانـت أسـرته لا تمتلـك أكثـر مـن واحـد مـن هـذه 

الأصول: )راديو أو تليفزيون أو هاتف أو كمبيوتر 

أو عربـة حيوانـات أو دراجـة أو دراجة نارية، ولا 

تمتلك سيارة أو شاحنة(.

18/1

 ويتميز مؤشر MPI بأنه يُعد من المؤشرات الحساسة للتغيرات في كل من عناصره، كما يتميز بقدرته 
على التعبير عن أوجه الحرمان بصورة مباشرة، مع تجنبه لمشاكل تعديلات سعر الصرف والتضخم والتي 

تؤثر في جودة نتائج مؤشرات قياس الفقر النقدية))).

ولقد تضمن تقرير مؤشر الفقر العالمي متعدد الأبعاد (MPI) الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
دول   110 عدد  2023م  لعام  الصادر   (OPHI) البشرية  والتنمية  للفقر  أكسفورد  ومبادرة   (UNDP)
‌37% من الدول التي اشتمل عليها التقرير،  منها41 دولة من دول منظمة التعاون الإسلامي)))، بنسبة 
وبنسبة ‌72% من عدد الدول الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي، وبتحليل بيانات التقرير السابق تبين 

ما يلي:

التقرير العربي حول الفقر متعدد الأبعاد 2017م، صـ12/4. 	(((
دول المنظمــة التــي لــم يتضمنهــا التقريــر 16 دولــة، وهــي: أذربيجــان، الإمــارات، برونــاي، البحريــن، إيــران، تركيــا، الســعودية،  	(((

جيبوتــي، ســلطنة عمــان، الصومــال، قطــر، الكويــت، لبنــان، ماليزيــا، ســوريا، بوركينــا فاســو.

5-1/ تخطي 22 من دول المنظمة للمتوسط العالمي لمؤشر الفقر متعدد الأبعاد والبالغ درجته 
0.088، والجدول التالي يوضح مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة:

 جدول رقم )21( درجة مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي

)عام 2023م(

الدرجةالدولةمالدرجةالدولةمالدرجةالدولةم

0.002الأردن0.0013تركمانستان0.0012قيرغيزستان1

0.003ألبانيا0.0026كازخستان0.0025فلسطين4

0.005الجزائر0.0039تونس0.0038جزر المالديف7

0.007ليبيا0.00712غيانا0.00611أوزباكستان10

0.02مصر0.01415أندونسيا0.01114سورينام13

0.033العراق0.02918طاجكستان0.02717المغرب16

0.175نيجيريا0.10421بنغلاديش0.0720الغابون19

0.198غامبيا0.18124جزر القمر0.1823توجو22

0.236كوت ديفوار0.23227الكاميرون0.19826باكستان25

0.272أفغانستان0.26330السنغال0.24529اليمن28

0.293سيراليون0.28133أوغندا0.27932السودان31

0.368بنين0.34136غينيا بيساو0.32735موريتانيا34

0.376مالي0.37339غينيا0.37238موزمبيق37

0.601النيجر0.51741تشاد40

نلاحظ من الجدول السابق تباين مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بين دول المنظمة، ما بين درجة 0.601 بدولة 
النيجر، وأقل من 0.01 في عشر دول من دول المنظمة، والشكل التالي يوضح ذلك:
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 شكل رقم )43( درجة مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي

)عام 2023م(

43 
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5-2/ معانـاة 471 مليـون نسـمة داخـل دول المنظمـة الفقـر متعـدد الأبعـاد، بنسـبة ‌27.8% من 
سـكان دول المنظمـة الـواردة بالتقريـر والبالـغ عددهم 1.657 مليار نسـمة، والجـدول التالي 

يوضح عدد ونسبة السكان الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة:

 جدول رقم )22( عدد ونسبة السكان الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة

)عام 2023م(

النسبة ‌%الدولةم
العدد

)مليون نسمة(
النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون نسمة(

3372.12نيجيريا38.390.322باكستان1

57.227.03أوغندا24.642.114بنغلاديش3

9123.85النيجر52.324.526السودان5

61.920.41موزمبيق55.922.998أفغانستان7

68.315.43مالي48.516.3410اليمن9

46.112.98كوت ديفوار84.214.9212تشاد11

3.69.92أندونسيا43.612.1714الكاميرون13

66.88.92بنين66.29.1716غينيا15

5.25.77مصر50.88.8018السنغال17

8.63.83العراق59.25.0920سيراليون19

37.63.33توجو38.390.3222باكستان21

6.42.40المغرب58.42.7724موريتانيا23

41.71.13غامبيا64.41.3626غينيا بيساو25

1.40.63الجزائر7.40.7428طاجكستان27

15.60.37الغابون1.70.6130أوزباكستان29

20.14ليبيا37.30.3132جزر القمر31

0.50.10كازخستان0.80.1034تونس33

0.60.03فلسطين0.40.0536الأردن35
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النسبة ‌%الدولةم
العدد

)مليون نسمة(
النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون نسمة(

0.70.02ألبانيا0.40.0338قيرغيزستان37

1.80.01غيانا2.90.0240سورينام39

0.20.01تركمانستان41

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

5-2-1/ تخطي نسبة السكان الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد داخل 22 دولة من دول المنظمة للمتوسط 
العالمي لنسبة الفقر متعدد الأبعاد البالغ %‌18.2.

5-2-2/ وجود تفاوت شـديد بين دول المنظمة في نسـبة السـكان الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد، 
حيـث يعيـش أكثـر مـن ‌50% مـن السـكان في فقر متعـدد الأبعاد فـي 13 دولة أعلاها دولـة النيجر 
بنسـبة ‌91% من السـكان، بينما يعيش أقل من ‌10% من السـكان في فقر متعدد الأبعاد في 18 دولة 
مـن دول المنظمـة أقلهـا دولة تركمانسـتان بنسـبة ‌0.2% من السـكان، والشـكلان التاليـان يوضحان 

ما سبق:

 شكل رقم )44( عدد السكان في فقر متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي 

)مليون نسمة( )عام 2023م(
44 
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 شكل رقم )45( نسبة السكان في فقر متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي )%(

)عام 2023م(
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5-2-3/ معانـاة 256 مليـون نسـمة الفقـر متعـدد 
دول  مـن  فقـط  دول  خمـس  داخـل  الأبعـاد 
المنظمة، وذلك بنسـبة ‌56% من سـكان المنظمة 
الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد، وهذه الدول 
هي: باكستان، ونيجيريا، وبنغلاديش، وأوغندا، 

والسودان.

متعدد  الفقر  نسمة  مليون   90.3 يعاني  حيث 
من   %‌19.6 بنسبة  وذلك  باكستان  في  الأبعاد 
عدد سكان المنظمة الذين يعانون الفقر متعدد 
الأبعاد، ومعاناة 72.1 مليون نسمة الفقر متعدد 
عدد  من   %‌15.6 بنسبة  نيجيريا،  في  الأبعاد 
متعدد  الفقر  يعانون  الذين  المنظمة  سكان 

الأبعاد، والشكل التالي يوضح ما سبق:
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الأشخاص الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد 

)مليون نسمة(

 شكل رقم )47( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد

)% من عدد سكان المنظمة الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد( )عام 2023م(
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5-3/ معانـاة 242.3 مليـون نسـمة داخـل دول المنظمة الفقر الشـديد متعدد الأبعاد، بنسـبة 
نسـمة،  مليـار   1.657 والبالـغ عددهـم  بالتقريـر  الـواردة  المنظمـة  مـن سـكان دول   %‌15
والجـدول التالـي يوضح عدد ونسـبة السـكان الذيـن يعانون الفقـر الشـديد متعدد الأبعاد 

المنظمة: بدول 

 جدول رقم )23( عدد ونسبة السكان الذين يعانون من الفقر الشديد متعدد الأبعاد بدول المنظمة

)عام 2023م(

الدولةم
النسبة 

%‌

العدد

)مليون نسمة(
الدولةم

النسبة 

%‌

العدد

)مليون نسمة(

18.139.56نيجيريا21.550.702باكستان1

30.914.48السودان76.320.004النيجر3

25.712.14أوغندا4314.186موزمبيق5

6.511.13بنغلاديش64.611.458تشاد7

44.710.10مالي24.910.2410أفغانستان9

24.56.90كوت ديفوار24.38.1912اليمن11

43.56.03غينيا24.66.8714الكاميرون13

27.74.80السنغال40.95.4616بنين15

381.80موريتانيا282.4118سيراليون17

0.41.10أندونسيا15.21.3520توجو19

0.60.67مصر35.90.7622غينيا بيساو21

1.40.52المغرب1.30.5824العراق23

16.10.13جزر القمر17.30.4726غامبيا25

0.20.09الجزائر5.10.1228الغابون27

0.10.01تونس0.70.0730طاجكستان29

0.10ألبانيا0.1032ليبيا31

الدولةم
النسبة 

%‌

العدد

)مليون نسمة(
الدولةم

النسبة 

%‌

العدد

)مليون نسمة(

0.20غيانا0.4034سورينام33

00قيرغيزستان0036الأردن35

00فلسطين0038جزر المالديف37

00أوزباكستان0040تركمانستان39

00كازخستان41

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

5-3-1/ تخطي نسبة السكان الذين يعانون الفقر 

الشـديد متعدد الأبعـاد داخل 21 دولة من دول 

المنظمة للمتوسـط العالمي لنسبة الفقر الشديد 

متعدد الأبعاد البالغ %‌7.9.

5-3-2/ وجـود تفـاوت شـديد بيـن دول المنظمة 

في نسـبة السـكان الذيـن يعانون الفقر الشـديد 

متعـدد الأبعـاد، حيث يعيش أكثـر من ‌25% من 

السـكان فـي فقر شـديد متعـدد الأبعـاد في 12 

دولـة أعلاهـا دولـة النيجـر بنسـبة ‌76.3% مـن 

السكان، بينما يعيش أقل من ‌0.5% من السكان 

فـي فقر شـديد متعدد الأبعاد فـي 13 دولة من 

دول المنظمـة، منهـم سـبع دول لا يعاني أي من 

سـكانها الفقر الشـديد متعدد الأبعاد، والشكلان 

التاليان يوضحان ما سبق:
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 شكل رقم )48( عدد السكان في فقر شديد متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي )مليون نسمة(

)عام 2023م(
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 شكل رقم )49( نسبة السكان في فقر شديد متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي )%(

)عام 2023م(

50 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.1
0.1
0.1
0.2
0.2
0.4
0.4
0.6
0.7
1.3
1.4

5.1
6.5

15.2
16.1
17.3
18.1

21.5
24.3
24.5
24.6
24.9
25.7
27.7
28.0

30.9
35.9
38.0

40.9
43.0
43.5
44.7

64.6
76.3

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

الأردن
قيرغستان

جزر المالديف
فلسطين

تركمنستان
أوزباكستان
كازخستان

تونس
ليبيا

ألبانيا
الجزائر

غيانا
أندونسيا
سورينام

مصر
طاجكستان

العراق
المغرب
الغابون

بنغلاديش
توجو

جزر القمر
غامبيا

نيجيريا
باكستان

اليمن
كوت ديفوار

الكاميرون
أفغانستان

أوغندا
السنغال

سيراليون
السودان

غينيا بيساو
موريتانيا

بنين
موزنبيق

غينيا
مالي
تشاد

النيجر



155تقرير »قياس واقع حالة الفقر في الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي« ان الملحراإنسانية ومستوى لقدرات الا ىل الفقر  القائمة عسقيا : مؤشراتارابع154ً رشب

الفقـر  نسـمة  مليـون   256 معانـاة   /3-3-5
الشـديد متعـدد الأبعاد داخـل خمس دول 
فقط من دول المنظمة، وذلك بنسـبة %‌56 
مـن سـكان المنظمـة الذيـن يعانـون الفقـر 
الشـديد متعـدد الأبعـاد، وهذه الـدول هي 
باكستان، ونيجيريا، وبنغلاديش، وأوغندا، 

والسودان.

الفقر  نسمة  مليون   50.7 يعاني  حيث 
الشديد متعدد الأبعاد في باكستان وذلك 
المنظمة  سكان  عدد  من   %‌20.9 بنسبة 
الذين يعانون الفقر الشديد متعدد الأبعاد، 
الفقر  من  نسمة  مليون   39.6 ومعاناة 
الشديد متعدد الأبعاد في نيجيريا، بنسبة 
الذين  المنظمة  سكان  عدد  من   %‌16.3
الأبعاد،  متعدد  الشديد  الفقر  من  يعانون 

والشكل التالي يوضح ما سبق:

5-4/ وجود 199 مليون نسـمة داخل دول المنظمة معرضين للفقر متعدد الأبعاد، بنسـبة %‌12 
من سكان دول المنظمة الواردة بالتقرير والبالغ عددهم 1.657 مليار نسمة، والجدول التالي 

يوضح عدد ونسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة

جدول رقم )24( عدد ونسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة )عام 2023م(

النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون 
نسمة(

النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون 
نسمة(

18.231.16بنغلاديش16.636.282نيجيريا1

4.712.95إندونيسيا12.930.424باكستان3

17.78.30السودان23.611.156أوغندا5

18.17.44أفغانستان22.37.518اليمن7

17.64.96كوت ديفوار6.16.7710مصر9

13.94.58موزمبيق17.64.9112الكاميرون11

15.33.46مالي10.94.0814المغرب13

5.22.31العراق18.23.1516السنغال15

23.82.11توجو16.42.2718غينيا17

14.71.96بنين20.12.0020طاجكستان19

10.71.90تشاد16.636.2822نيجيريا21

3.61.62الجزائر21.31.8324سيراليون23

11.40.78ليبيا4.91.2826النيجر25

12.30.58موريتانيا280.7628غامبيا27

200.42غينيا بيساو18.40.4430الغابون29

1.80.35كازخستان5.20.3632قيرغيزستان31

22.30.19جزر القمر2.40.3034تونس33

0.70.08الأردن50.1436ألبانيا35

1.30.07فلسطين0.20.0738أوزباكستان37
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شكل رقم )50( أعلى خمس دول في المنظمة في عدد 

الأشخاص الذين يعانون الفقر الشديد متعدد الأبعاد 

)مليون نسمة(

 شكل رقم )51( نسبة عدد الأشخاص الذين يعانون الفقر الشديد متعدد الأبعاد

)% من عدد سكان المنظمة الذين يعانون الفقر الشديد متعدد الأبعاد( )عام 2023م(
52 
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النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون 
نسمة(

النسبة ‌%الدولةم

العدد

)مليون 
نسمة(

4.80.03جزر المالديف6.50.0540غيانا39

40.02سورينام41

شكل رقم )52( عدد السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي )مليون نسمة( 

)عام 2023م(
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نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

5-4-1/ تخطـي نسـبة السـكان المعرضيـن للفقـر 

متعدد الأبعاد داخل 18 دولة من دول المنظمة 

للمتوسـط العالمـي لنسـبة الفقر الشـديد متعدد 

الأبعاد البالغ %‌14.8.

5-4-2/ وجـود تفاوت شـديد بيـن دول المنظمة 

متعـدد  للفقـر  المعرضيـن  السـكان  نسـبة  فـي 

الأبعاد، حيث يوجد أكثر من ‌20% من السـكان 

معرضيـن للفقـر متعـدد الأبعاد فـي 7 دول من 

دول المنظمـة أعلاهـا دولة غامبيا بنسـبة %‌20 

مـن   %‌5 مـن  أقـل  يوجـد  بينمـا  السـكان،  مـن 

السـكان معرضيـن للفقر متعـدد الأبعاد في 12 

التاليـان  المنظمـة، والشـكلان  دولـة مـن دول 

يوضحان ما سبق:
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 شكل رقم )53( نسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد في دول منظمة التعاون الإسلامي )%(

)عام 2023م(
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5-4-3/ وجود 122 مليون نسـمة معرضين للفقر 

متعـدد الأبعاد داخل خمس دول فقط من دول 

المنظمة، وذلك بنسـبة ‌61% من سـكان المنظمة 

المعرضيـن للفقـر متعـدد الأبعـاد، وهـذه الدول 

وباكسـتان،  وبنغلاديـش،  نيجيريـا،  هـي 

وإندونسيا، وأوغندا.

للفقر  معرضون  نسمة  مليون   36 يوجد  حيث 

متعدد الأبعاد في نيجيريا وذلك بنسبة %‌18.2 

من عدد سكان المنظمة المعرضين للفقر متعدد 

معرضين  نسمة  مليون   31.2 ووجود  الأبعاد، 

للفقر متعدد الأبعاد في بنغلاديش بنسبة %‌16 

من عدد سكان المنظمة المعرضين للفقر متعدد 

الأبعاد، والشكل التالي يوضح ما سبق:
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شكل رقم )54( أعلى خمس دول في المنظمة 

في عدد الأشخاص المعرضين للفقر متعدد 

الأبعاد )مليون نسمة(

 شكل رقم )55( نسبة الأشخاص المعرضين للفقر متعدد الأبعاد

)‌% من عدد سكان المنظمة المعرضين للفقر متعدد الأبعاد( )‌عام 2023م(
56 
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5-5/ يفتقـر 191 مليـون فقيـر من الفقراء الذين يعانون الفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة إلى 
ظروف معيشية محسنة، وذلك بنسبة ‌41.5% من عدد الفقراء متعددي الأبعاد بدول المنظمة، 
كما يعاني 167 مليون فقير الحرمان من التعليم، وذلك بنسبة ‌36% من عدد الفقراء متعددي 
الأبعـاد، ولا يحصـل 105 ملاييـن فقير على الخدمات الصحية الأساسـية، وذلك بنسـبة %‌23 
من عدد الفقراء متعددي الأبعاد، والجدول التالي يوضح مساهمة الحرمان في الأبعاد العامة 

للفقر متعدد الأبعاد بدول المنظمة:

جدول رقم )25( مساهمة الحرمان في الأبعاد العامة للفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي )النسبة‌% 

من عدد الفقراء، العدد بالمليون( )عام 2023م(

الدولةم
مستوى المعيشةالتعليمالصحة

العددالنسبةالعددالنسبةالعددالنسبة

27.624.9341.337.3031.128.09باكستان1

19.514.0635.525.604532.45نيجيريا2

17.37.2937.615.8345.118.99بنغلاديش3

246.4921.65.8454.514.73أوغندا4

27.35.5726.35.3746.49.47موزمبيق5

21.15.1729.27.1649.812.21السودان6

21.45.1036.78.7541.89.97النيجر7

294.7430.44.9740.66.64اليمن8

34.73.4426.82.6638.53.82أندونسيا9

25.23.0727.63.3647.15.73الكاميرون10

19.63.0241.26.3639.36.06مالي11

19.12.8536.65.4644.36.61تشاد12

19.62.5440.45.24405.19كوت ديفوار13

الدولةم
مستوى المعيشةالتعليمالصحة

العددالنسبةالعددالنسبةالعددالنسبة

402.3153.13.066.90.40مصر14

102.304510.3554.512.53أفغانستان15

21.41.9638.43.5240.33.70غينيا16

20.81.8636.33.2442.93.83بنين17

20.71.8248.44.2630.92.72السنغال18

33.11.2760.92.3360.23العراق19

231.1724.11.23532.70سيراليون20

20.90.7028.10.9350.91.69توجو21

24.40.5846.81.1228.80.69المغرب22

94.50.5700.005.50.03أوزباكستان23

17.70.4942.41.1739.91.10موريتانيا24

32.70.37330.3734.30.39غامبيا25

47.80.3526.50.2025.80.19طاجكستان26

19.10.26350.4745.80.62غينيا بيساو27

31.20.2049.30.3119.50.12الجزائر28

32.70.1221.40.08460.17الغابون29

90.40.093.10.006.40.01كازخستان30

20.80.0631.60.1047.60.15جزر القمر31

390.0548.60.0712.40.02ليبيا32

24.40.0261.60.06140.01تونس33

62.90.02310.016.10.00فلسطين34
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الدولةم
مستوى المعيشةالتعليمالصحة

العددالنسبةالعددالنسبةالعددالنسبة

64.60.0217.90.0017.50.00قيرغيزستان35

37.50.0253.50.0290.00الأردن36

82.40.0115.50.002.10.00تركمانستان37

28.30.0155.10.0116.70.00ألبانيا38

30.40.0022.40.0047.20.01غيانا39

20.40.0043.80.0135.80.01سورينام40

80.70.0015.10.004.20.00جزر المالديف41

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

5-5-1/ تخطي نسبة الفقراء متعددي الأبعاد الذين يعانون الحرمان في بُعد الصحة داخل 23 دولة من 

دول المنظمة للمتوسط العالمي لنسبة حرمان الفقراء متعددي الأبعاد في الدول النامية في بُعد الصحة 

والبالغ ‌24.2%، منهم 6 دول يعاني أكثر من ‌50% من الفقراء متعددي الأبعاد بها عدم إمكانية الحصول 

على الخدمات الصحية، والشكلان التاليان يوضحان ما سبق:

 شكل رقم )56( عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد الصحة

في دول منظمة التعاون الإسلامي )مليون نسمة( )عام 2023م(
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 شكل رقم )57( نسبة الفقراء الذين يعانون من الحرمان في بُعد الصحة

في دول منظمة التعاون الإسلامي )%( )عام 2023م(
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نلاحظ من الشكل معاناة عدد كبير من الفقراء في 

كل من باكستان، ونيجيريا، وبنغلاديش، وأوغندا، 

الصحة، وذلك بعدد  بُعد  الحرمان في  وموزمبيق 

عدد  من   %‌56 بنسبة  وذلك  فقير،  مليون   58.3

الفقراء متعددي الأبعاد الذين يعانون الحرمان في 

بُعد الصحة في المنظمة، حيث يعاني 25 مليون 

فقير في باكستان الحرمان في بُعد الصحة، وذلك 

بنسبة ‌23.8% من عدد الفقراء في المنظمة الذين 

 14.1 ومعاناة  الصحة،  بُعد  في  الحرمان  يعانون 

مليون فقير في نيجيريا الحرمان في بُعد الصحة، 

وذلك بنسبة ‌13.4% من عدد الفقراء في المنظمة 

الصحة،  بُعد  في  الحرمان  من  يعانون  الذين 

والشكل التالي يوضح ما سبق:
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شكل رقم )58( أعلى خمس دول في المنظمة 

في عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد 

الصحة )مليون نسمة(

 شكل رقم )59( نسبة الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد الصحة في دول منظمة التعاون الإسلامي 

)‌% من إجمالي عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد الصحة( )عام 2023م(
60 
 

 
5-5-2/ تخطي نسبة الفقراء متعددي الأبعاد الذين يعانون الحرمان في بُعد التعليم داخل 23 دولة من   

دول المنظمة للمتوسط العالمي لنسبة حرمان الفقراء متعددي الأبعاد في الدول النامية في بُعد التعليم 

والبالغ ‌31.6%، منهم 5 دول يعاني أكثر من ‌50% من الفقراء متعددي الأبعاد بها عدم إمكانية الحصول 

على الخدمات التعليمية، والشكلان التاليان يوضحان ما سبق:
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 شكل رقم )60( عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد التعليم

في دول منظمة التعاون الإسلامي )مليون نسمة( )عام 2023م(
61 
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 شكل رقم )61( نسبة الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد التعليم

في دول منظمة التعاون الإسلامي )%( )عام 2023م(
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نلاحظ من الشكل معاناة عدد كبير من الفقراء في 

وبنغلاديش،  ونيجيريا،  باكستان،  من  كل 

التعليم،  بُعد  في  الحرمان  والنيجر،  وأفغانستان، 

 %‌59 97.8 مليون فقير، وذلك بنسبة  وذلك بعدد 

يعانون  الذين  الأبعاد  متعددي  الفقراء  عدد  من 

الحرمان في بُعد التعليم في المنظمة، حيث يعاني 

بُعد  في  الحرمان  باكستان  في  فقير  مليون   25

في  الفقراء  عدد  من   %‌23 بنسبة  وذلك  التعليم، 

التعليم،  بُعد  الحرمان في  يعانون  الذين  المنظمة 

الحرمان  نيجيريا  مليون فقير في   25.6 ومعاناة 

عدد  من   %‌15.3 بنسبة  وذلك  التعليم،  بُعد  في 

في  الحرمان  يعانون  الذين  المنظمة  في  الفقراء 

بُعد التعليم، والشكل التالي يوضح ما سبق:

 شكل رقم )64( عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد مستوى المعيشة

في دول منظمة التعاون الإسلامي )مليون نسمة( )عام 2023م(
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شكل رقم )62( أعلى خمس دول في المنظمة 

في عدد الفقراء الذين يعانون من الحرمان في 

بُعد التعليم )مليون نسمة(

 شكل رقم )63( نسبة الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد التعليم في دول منظمة التعاون الإسلامي 

 64)% من إجمالي عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد التعليم( )عام 2023م(
 

 
  

5-5-3/ تخطي نسبة الفقراء متعددي الأبعاد الذين يعانون الحرمان في بُعد مستوى المعيشة داخل 14 

دولة من دول المنظمة للمتوسـط العالمي لنسـبة حرمان الفقراء متعددي الأبعاد في الدول النامية في 

بُعد مسـتوى المعيشـة والبالغ ‌44.2%، منهم 5 دول يعاني أكثر من ‌50% من الفقراء متعددي الأبعاد بها 

عدم إمكانية الحصول على مستوى لائق للمعيشة، والشكلان التاليان يوضحان ما سبق:
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 شكل رقم )65( نسبة الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد مستوى المعيشة

في دول منظمة التعاون الإسلامي )%( )عام 2023م(
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نلاحظ من الشكل معاناة عدد كبير من الفقراء في 

كل من نيجيريا، وباكستان، وبنغلاديش، وأوغندا، 

المعيشة،  مستوى  بُعد  في  الحرمان  وأفغانستان 

 %‌56 107 ملايين فقير، وذلك بنسبة  وذلك بعدد 

يعانون  الذين  الأبعاد  متعددي  الفقراء  عدد  من 

المنظمة،  في  المعيشة  مستوى  بُعد  في  الحرمان 

نيجيريا  في  فقير  مليون   32.4 يعاني  حيث 

بنسبة  وذلك  المعيشة،  بُعد مستوى  في  الحرمان 

يعانون  الذين  المنظمة  الفقراء في  ‌17% من عدد 

الحرمان في بُعد مستوى المعيشة، ومعاناة 28.1 

من   %‌15 بنسبة  وذلك  باكستان،  فقير في  مليون 

الحرمان  يعانون  الذين  المنظمة  في  الفقراء  عدد 

في بُعد مستوى المعيشة، والشكل التالي يوضح 

ما سبق:
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شكل رقم )66( أعلى خمس دول في المنظمة 

في عدد الفقراء الذين يعانون من الحرمان في 

بُعد مستوى المعيشة )مليون نسمة(

شكل رقم )67( نسبة الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد مستوى المعيشة في دول منظمة التعاون 

 68الإسلامي )% من إجمالي عدد الفقراء الذين يعانون الحرمان في بُعد مستوى المعيشة( )عام 2023م(
 

 
  

ويمكن بيان مساهمة الحرمان في الأبعاد الثلاثة للفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي من 

خلال الشكل التالي:
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 شكل رقم )68( مساهمة الحرمان في الأبعاد العامة للفقر متعدد الأبعاد بدول منظمة التعاون الإسلامي

)النسبة‌% من عدد الفقراء متعددي الأبعاد في المنظمة( )عام 2023م(
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بالغة  واجتماعية  اقتصادية  مُشكلة  الفقر  يُعد 

والمفاهيم  العوامل  من  العديد  تتضمن  التعقيد 

أسباب  بين  ما  الأسباب،  من  للعديد  ترجع  التي 

مباشرة وأخرى غير مباشرة، تتعلق بخلل الأنظمة 

والاقتصادية،  الديموغرافية،  العوامل  إدارة  في 

والبيئية، والاجتماعية، وكذلك السياسية.

الفقر  وأسباب  بمحددات  الجيدة  المعرفة  وتشكل 

أهمية كبرى للحكومات، حيث تسهم هذه المعرفة 

في تبني سياسات فعالة تحد من المشكلة، وتختلف 

محددات الفقر من مجتمع لآخر باختلاف ظروف 

المجتمع، ومن مرحلة لأخرى باختلاف درجة تطور 

المجتمع، ومن أهم أسباب هذه المشكلة في الدول 

الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي؛ تدهور مستوى 

وعدم  التعليمية.  والخدمات  الصحية  الخدمات 

المجتمعات.  في  الدخول  توزيع  في  العدالة 

والنزاعات  والصراعات  الطبيعية،  والكوارث 

المسلحة واستفحال أزمة اللاجئين والنازحين، هذا 

فضلً عن ارتفاع معدلات التضخم والبطالة. والتي 

سيتم تناولها من خلال النقاط التالية:

البشرية  التنمية  عناصر  أهم  أحد  الصحة  تمثل 

والاجتماعية والاقتصادية الشاملة، ويُعد انخفاض 

الأسباب  أهم  أحد  الصحية  الخدمات  مستوى 

الصحي  المستوى  انخفض  فكلما  للفقر،  المباشرة 

الصحة  بين  العلاقة  وتتمثل  الفقر،  ازدادت وطأة 

انخفاض  إن  حيث  مفرغة،  حلقة  في  والفقر 

القدرة  مستوى  لانخفاض  يؤدي  الصحة  مستوى 

الإنتاجية  مستوى  انخفاض  ثم  ومن  العمل  على 

يؤدي  الذي  الحقيقي،  الدخل  مستوى  وانخفاض 

انخفاض  يسبب  الذي  التغذية  سوء  إلى  بدوره 

مستويات الصحة، فالعلاقة بين المستوى الصحي 

المجتمع علاقة عكسية. وتعاني  الفقر في  وحالة 

المنظمة من نظم صحية تتصف  العديد من دول 

بالهشاشة بسبب عدم كفاية الموارد المالية وضعف 

مجال  في  العاملة  القوى  ونقص  التحتية  البنية 

الصحة.

ويمكن بيان الوضع الصحي من خلال العديد من 

الفرد  مؤشر نصيب  أهمها  والتي من  المؤشرات، 

يعتبر  حيث  الحكومي)))؛  الصحي  الإنفاق  من 

الرئيسية  المكونات  أحد  الصحية  الرعاية  تمويل 

من  الفرد  نصيب  ويعتبر  الصحية،  النظم  في 

ا للدلالة على  الإنفاق الصحي الحكومي مؤشرًا هامًّ

على  الصحية  والخدمات  السلع  استهلاك  حجم 

التالي  الجدول  ويوضح  الجزئي)))،  المستوى 

نصيب الفرد من الإنفاق الصحي الحكومي بدول 

منظمة التعاون الإسلامي:

	تــم الاعتمــاد فــي مؤشــر نصيــب الفــرد مــن الإنفــاق  (((
فــي  متاحــة  بيانــات  آخــر  علــى  الحكومــي  الصحــي 
2023/2013م علــى موقــع  الفتــرة  2024/1م خــال 
https://data.albankaldawli. بيانــات البنــك الدولــي
/org، وقــد لوحــظ عــدم توافــر بيانــات عــن بعــض دول 
المنظمــة، وهــي: ليبيــا - ســوريا - فلســطين - الصومــال.
تقريــر منظمــة التعــاون الإســامي حــول الصحــة 2019،  	(((

.3 صـ

أولً: تدني مستوى الخدمات الصحيةمقدمة
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 جدول رقم )26( نصيب الفرد من الإنفاق الصحي الحكومي

بدول منظمة التعاون الإسلامي )بالقيمة الحالية للدولار الأمريكي(

القيمةالدولةمالقيمةالدولةمالقيمةالدولةم

1532.6الكويت2188.43قطر2191.82الإمارات1

994.5لبنان1110.06البحرين1291.15السعودية4

650.5بروناي825.69المالديف844.68عمان7

459.6سورينام483.712تركمانستان573.411إيران10

378.1غيانا395.215تركيا418.714ماليزيا13

298.6الأردن341.518كازاخستان350.817ألبانيا16

214.9الجزائر221.721تونس229.020الجابون19

187.4المغرب191.224أذربيجان202.323العراق22

120.5أوزبكستان133.027إندونيسيا150.926مصر25

80.8جزر القمر81.330أفغانستان85.229كوت ديفوار28

69.7طاجيكستان69.833نيجيريا76.832السنغال31

62.8جيبوتي63.336اليمن63.735قيرغيزستان34

59.0موريتانيا221.739تونس61.438غينيا بيساو37

53.5توجو54.242بوركينا فاسو58.041الكاميرون40

43.2سيراليون46.845غينيا50.744بنغلاديش43

35.0النيجر35.548مالي38.247باكستان46

33.9أوغندا34.351موزمبيق34.850تشاد49

18.6غامبيا23.454السودان32.153بنين52

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

تباين دول المنظمة في المؤشر، ما بين ارتفاع نصيب الفرد من الإنفاق الصحي الحكومي لأكثر من  	-

2151 دولارًا للفرد بدولة الإمارات، وأقل من 20 دولارًا للفرد بدولة غامبيا. أي: إن نصيب الفرد الواحد 

من الإنفاق الصحي الحكومي في دولة الإمارات يعادل أكثر من نصيب 107 أفراد بدولة غامبيا.

انخفاض جميع دول المنظمة عن المتوسط العالمي للمؤشر والبالغ 1177 دولارًا للفرد، باستثناء 4 دول  	-

فقط وهي: الإمارات، وقطر، والكويت، والسعودية.

الانخفاض الشديد للمؤشر في عدد 26 دولة من دول المنظمة والتي لم يتجاوز فيها نصيب الفرد من الإنفاق  	-
الصحي الحكومي 100 دولار، منها 11 دولة لم يتجاوز فيها نصيب الفرد من الإنفاق الصحي الحكومي 50 دولارًا.

والشكل التالي يوضح ما سبق:

 شكل رقم )69( نصيب الفرد من الإنفاق الصحي الحكومي

بدول منظمة التعاون الإسلامي )بالقيمة الحالية للدولار الأمريكي(
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التنمية  في  الأساسية  العناصر  أحد  التعليم  يُعد 

الاجتماعية والاقتصادية المستدامة، حيث يشكل 

العلاقة  وتُعد  البشري،  المال  رأس  تكوين  جوهر 

المجتمع  في  الفقر  وحالة  التعليم  مستوى  بين 

التعليم  مستوى  ارتفع  كلما  حيث  عكسية  علاقة 

من  يحد  الذي  الأمر  البطالة؛  معدلات  انخفضت 

من  العديد  وتعاني  المجتمع،  في  الفقر  معدلات 

دول المنظمة انخفاض مستوى الخدمات التعليمية 

البنية  المالية، وضعف  الموارد  كفاية  بسبب عدم 

التحتية، ونقص القوى العاملة في مجال التعليم.

ويمكن بيان الوضع التعليمي من خلال العديد من 

في  الأطفال  مؤشر  أهمها  من  والتي  المؤشرات، 

المدرسة)))،  خارج  الابتدائية  المدرسة  سن 

سن  في  الأطفال  نسبة  التالي  الجدول  ويوضح 

دول  في  المدرسة  خارج  وهم  الابتدائي  التعليم 

المنظمة:

ــة  ــن المدرس ــي س ــال ف ــر الأطف ــي مؤش ــاد ف ــم الاعتم 	ت (((
ــة  ــات متاح ــر بيان ــى آخ ــة عل ــارج المدرس ــة خ الابتدائي
فــي 2024/1م خــال الفتــرة 2023/2013م علــى موقــع 
https://data.albankaldawli. :ــي ــك الدول ــات البن بيان
الــدول  بيانــات عــن  /org، وقــد لوحــظ عــدم توافــر 
التاليــة، وهــي: الجزائــر – برونــاي – غينيــا بيســاو – 
جيبوتــي – ليبيــا – مالــي – الســودان – ســوريا – تونــس 
– تركمنســتان – فلســطين – جــزر القمــر – غامبيــا – غيانا 
– العــراق – لبنــان – المالديــف – موريتانيــا – موزمبيــق 
 – ســورينام   – الصومــال   – ســيراليون   – نيجيريــا   –

طاجيكســتان – أوزباكســتان – اليمــن.

 جدول رقم )27( مؤشر الأطفال في سن المدرسة الابتدائية خارج المدرسة

بدول منظمة التعاون الإسلامي )‌%(

النسبةالدولةمالنسبةالدولةمالنسبةالدولةم

33.51النيجر34.243باكستان49.602أفغانستان1

23.54السنغال25.066الأردن26.535تشاد4

20.66بوركينا فاسو21.109كوت ديفوار21.918غينيا7

6.82إندونيسيا7.1312الكاميرون9.0911الجابون10

5.04بنغلاديش5.1215تركيا5.3114توجو13

3.36الكويت4.3618أوغندا5.0317أذربيجان16

2.77قطر2.7921بنين3.0520المغرب19

2.10البحرين2.4524السعودية2.5623ألبانيا22

1.36مصر1.4027عمان1.9126قيرغيزستان25

0.28كازاخستان0.4830ماليزيا0.6029الإمارات28

0.22إيران31

ثانيًا: انخفاض مستوى الخدمات التعليمية

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

تباين دول المنظمة في المؤشر ما بين معاناة  	-

المرحلة  سن  في  الأطفال  من   %‌49 من  أكثر 

على  الحصول  عدم  أفغانستان  في  الابتدائية 

الخدمات التعليمية، مقارنة بمعاناة أقل من %‌1 

وكازاخستان،  إيران،  من  كل  في  الأطفال  من 

وماليزيا، والإمارات.

دول   10 عدد  في  للمؤشر  الشديد  الانخفاض  	-
من دول المنظمة عن المتوسط العالمي للمؤشر 

والبالغ ‌8.9% من عدد أطفال الدولة.

والشكل التالي يوضح ما سبق:
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 شكل رقم )70( مؤشر الأطفال في سن المدرسة الابتدائية خارج المدرسة

بدول منظمة التعاون الإسلامي )‌% من عدد الأطفال(
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إن انخفاض معدل الفقر في أي دولة هو دالة في 

في  والتغيرات  الدخل  متوسط  في  التغيرات 

توزيع الدخل)))، حيث تشير الدراسات الاقتصادية 

ــا  ــي يملكه ــل الت ــة الدخ ــر حص ــي مؤش ــاد ف ــم الاعتم 	ت (((
كل ‌20% مــن ســكان دول منظمــة التعــاون الإســامي 
خــال  2024/1م  فــي  متاحــة  بيانــات  آخــر  علــى 
البنــك  بيانــات  موقــع  علــى  2023/2013م  الفتــرة 
وقــد   ،https://data.albankaldawli.org/ الدولــي: 
ــة، وهــي:  ــدول التالي ــات عــن ال ــر بيان لوحــظ عــدم تواف
الجزائــر – أذربيجــان – البحريــن – بورنــاي – غيانــا – 
العــراق – الأردن – الكويــت – لبنــان – ليبيــا – عمــان 
ــوريا  ــورينام – س ــال – س ــعودية – الصوم ــر – الس – قط

أفغانســتان.  – -أذربيجــان  تركمنســتان   –
	عثمــان محمــد عثمــان، التنميــة العادلــة .. معضلــة النمــو  (((

ــع، صـــ69. ــة التوزي ــادي أم عدال الاقتص

المجتمع  في  الفقر  تغلغل  مستوى  ارتباط  إلى 

العدالة  عدم  وأن  الدخل،  توزيع  عدالة  بمستوى 

التي  العوامل  أهم  أحد  شكل  الدخل  توزيع  في 

ا في ظهور الفقر وتعميقه، فكلما  ساهمت تاريخيًّ

زادت معدلات عدم العدالة في توزيع الدخل في 

المجتمع زادت معدلات الفقر، وتعاني معظم دول 

الدخل،  توزيع  في  الشديد  التفاوت  من  المنظمة 

والجدول التالي يوضح حصة الدخل التي يملكها 

كل ‌20% من سكان دول منظمة التعاون الإسلامي:

ثالثًا: عدم العدالة في توزيع الدخل)1(
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جدول رقم )28( حصة الدخل التي يملكها كل ‌20% من سكان دول منظمة التعاون الإسلامي

الدولةم
حصة دخل 

أدنى %‌20
حصة دخل 

ثاني %‌20
حصة دخل 

ثالث %‌20
حصة دخل 

رابع %‌20
حصة دخل 

أعلى %‌20

4.48.312.418.856.1موزمبيق1

4.58.513.721.651.7الكاميرون2

4.49.113.922.250.4جزر القمر3

6.39.813.62050.3بوركينا فاسو4

6.11014.120.349.5أوغندا5

5.89.814.221.149.1توجو6

5.410.114.621.848تركيا7

5.410.415.121.547.6جيبوتي8

610.314.721.647.5إيران9

5.71014.822.147.3ماليزيا10

6.710.714.720.947المغرب11

7.110.814.921.245.9السنغال12

7.311152145.8إندونسيا13

6.610.915.221.745.7غامبيا14

7.611.41520.445.6النيجر15

7111521.445.5بنين16

7.111.115.221.445.2تشاد17

71115.421.944.7كوت يفوار18

7.311.515.321.244.7اليمن19

610.815.72344.4الغابون20

7.911.715.32144.2سيراليون21

7.511.215.422.143.8مالي22

الدولةم
حصة دخل 

أدنى %‌20
حصة دخل 

ثاني %‌20
حصة دخل 

ثالث %‌20
حصة دخل 

رابع %‌20
حصة دخل 

أعلى %‌20

7.811.615.721.843غينيا بيساو23

7.111.616.222.742.4نيجيريا24

7.812.116.121.642.4السودان25

7.41216.522.441.7طاجكستان26

912.816.120.841.3مصر27

7.311.916.623.241.1فلسطين28

7.812.316.522.540.9تونس29

8.612.616.421.840.7بنغلاديش30

7.512.416.92340.2موريتانيا31

9.613.116.421.239.6باكستان32

9.413.116.922.138.5قيرغيزستان33

8.913.21722.438.5المالديف34

8.513.117.322.938.2غينيا35

8.413.217.32338ألبانيا36

9.813.516.821.937.9كازاخستان37

9.213.818.323.934.8الإمارات38

نلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

ارتفاع حصة الدخل التي يملكها أعلى ‌20% من السكان في جميع دول المنظمة التي شملتها الدراسة  	-

نسبة ‌34% من إجمالي الدخل القومي، أعلاها دولة موزمبيق بنسبة ‌56.1%، ويليها كل من الكاميرون، 

وجزر القمر بنسبة ‌51.7%، ‌50.4% على التوالي.

تسجل حصة الدخل التي يملكها أدنى ‌20% من السكان نسبًا متدنية للغاية، حيث لم تتجاوز ‌10% في  	-

جميع دول المنظمة، أدناها دولتا موزمبيق وجزر القمر اللتان سجلتا نسبة ‌4.4% فقط.

والشكل التالي يوضح ما سبق:
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شكل رقم )71( حصة الدخل التي يملكها كل ‌20% من سكان دول منظمة التعاون الإسلامي
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موزمبيق

٪20حصة دخل أعلى  ٪20حصة دخل رابع  ٪20حصة دخل ثالث  ٪20حصة دخل ثاني  ٪20حصة دخل أدنى 

الآثار  مصادر  إحدى  الطبيعية  الكوارث  تشكِّل 

السلبية على السكان وعلى مسارات التنمية، هذا 

ولقد  الفقر.  معدلات  زيادة  على  آثارها  عن  فضلً 

تــم الاعتمــاد فــي رصــد بيانــات عــدد الكــوارث الطبيعيــة  	(((
بــدول منظمــة التعــاون الإســامي، وعــدد الأشــخاص 
الكــوارث  بســبب  الوفيــات  معــدل  و  بهــا،  المتأثريــن 

الطبيعيــة علــى المصــادر التاليــة:
 Cost of Natural Disasters Report in the :تقريــر 	-

 OIC Member Countries 2021
ــرص  ــف والف ــوة والضع ــاط الق ــتعراض لنق ــر: اس تقري 	-
والمخاطــر فــي البلــدان الأعضــاء فــي منظمــة التعــاون 

الإســامي 2021م.
ــات  ــع بيان ــي 2024/1م  بموق ــة ف ــات متاح ــر بيان آخ 	-

https://ourworldindata.org العالــم:   

رابعًا: الكوارث الطبيعية)1(

دول  مجموعة  في  الطبيعية  الكوارث  عدد  زاد 

منظمة التعاون الإسلامي من 573 كارثة )%‌21.2 

من الإجمالي العالمي( خلال الفترة 2000-1991 

إلى 785 كارثة )22.5 من الإجمالي العالمي( خلال 

فترة 2011-2020، وفيما يتعلق بالتكلفة المادية 

 42 مبلغ  المنظمة  دول  الكوارث  كلفت هذه  فلقد 

وفيما   ،2020-2011 الفترة  خلال  دولار  مليار 

يتعلق بالتكلفة البشرية فلقد بلغ عدد المتضررين 

من هذه الكوارث 199 مليون شخص خلال الفترة 

.)2020-2011(



 شكل رقم )73( معدل الوفيات لكل 100.000 شخص بسبب الكوارث الطبيعية

في دول منظمة التعاون الإسلامي 2023م
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نلاحظ من الشكل السابق ارتفاع معدل الوفيات لكل 100.000 شخص بسبب الكوارث الطبيعية في 

والبالغ  الطبيعية  الكوارث  بسبب  الوفيات  لمعدل  العالمي  المتوسط  عن  المنظمة  دول  من  دول   10

0.079 لكل 100.000 شخص.
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 شكل رقم )72( عدد الكوارث الطبيعية بدول منظمة التعاون الإسلامي

وعدد الأشخاص المتأثرين بهذه الكوارث )2020-2011(
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الفيضانات العواصف الزلازل الجفاف الانهيارات الأرضية كوارث أخرى

عدد الكوارث (بالمليون)عدد الأشخاص المتأثرين 

شكلت  الفيضانات  أن  السابق  الشكل  من  نلاحظ 

بدول  الطبيعية  الكوارث  عدد  من   %‌60 نسبة 

المنظمة خلال الفترة )2020/2011(، وذلك بعدد 

470 فيضانًا، أثرت على 91 مليون شخص، بينما 

بلغ عدد العواصف 91 عاصفة بنسبة ‌12% من عدد 

الكوارث، أثرت على 18 مليون شخص، وبلغ عدد 

الكوارث،  عدد  من   %‌11 بنسبة  زلزالً   84 الزلازل 

رت على 3 ملايين شخص، هذا فضلً عن حدوث  أثَّ

عدد 33 حالة جفاف أثرت على 82 مليون شخص، 

ا أثر على 400 ألف شحص،  وعدد 63 انهيارًا أرضيًّ

 4.6 على  أخرى أثرت  كارثة   44 عن  فضلً  هذا 

مليون شخص.

معدل  ارتفاع  المنظمة  في  دول  عدة  وتعاني 

الوفيات نتيجة الكوارث الطبيعية، والشكل التالي 

شخص   100.000 لكل  الوفيات  معدل  يوضح 

بسبب الكوارث الطبيعية في دول المنظمة:
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لقد خلفت الصراعات المسلحة التي عصفت بالعديد من المجتمعات في أعقاب الحرب الباردة حالة دمار 

الهشة  الدول  من  الكثير  انهيار  إلى  أدى  مما  الاقتصادية،  الموارد  أو  الأرواح  في  سواء  كبيرة  وخسائر 

واستشراء حالة انعدام الأمن على الصعيدين المحلي والدولي، ودخلت العديد من الدول في دائرة مفرغة 

من الفقر والتخلف وعدم الاستقرار، وكانت منطقة منظمة التعاون الإسلامي هي الأكثر معاناةً من ويلات 

الصراعات والعنف الممنهج مقارنة ببقية المناطق في العالم.

تــم الاعتمــاد فــي رصــد عــدد ونســبة الصراعــات المســلحة التــي تكــون أحــد بلــدان منظمــة التعــاون الإســامي، وعــدد اللاجئين  	(((
والنازحيــن المنحدريــن مــن دول المنظمــة علــى المصــادر التاليــة:

ــامي  ــاون الإس ــة التع ــي منظم ــاء ف ــدان الأعض ــي البل ــر ف ــرص والمخاط ــف والف ــوة والضع ــاط الق ــتعراض لنق ــر: اس تقري 	-
2021م.

ــدان الأعضــاء تحــد شــاق أمــام منظمــة التعــاون  ــات فــي البل ــم حافــل بالاضطراب ــر: تحقيــق الأمــن والســام فــي عال تقري 	-
الإســامي 2019م.

تقريــر: الاتجاهــات العالميــة للنــزوح القســري فــي عــام 2021م، الصــادر عــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن   	-
 (UNHCR)

آخر بيانات متاحة في 2024/1م  بموقع بيانات البنك الدولي: 	-
https://databank.worldbank.org/

شكل رقم )74( عدد ونسبة الصراعات المسلحة التي تكون إحدى بلدان منظمة التعاون الإسلامي طرفًا فيها 

)2020-2000(
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خامسًا: الصراعات والنزاعات المسلحة)1(

نلاحظ من الشكل السابق ارتفاع عدد الصراعات المسلحة التي كانت إحدى دول منظمة التعاون الإسلامي 

ا، إلى 32 صراعًا عام  طرفًا فيها، من 15 صراعًا عام 2000 بنسبة ‌39.5% من إجمالي عدد الصراعات عالميًّ

ا. 2020 بنسبة ‌57.1% من إجمالي عدد الصراعات عالميًّ

وقد أدت كثرة الصراعات إلى زيادة أعداد اللاجئين المنحدرين من بلدان المنظمة لما يناهز ‌62.8% من 

عدد اللاجئين في العالم خلال عام 2020، حيث انحدر من دول المنظمة أكثر من 13 مليون لاجئ عام 

2021. ويعاني أغلب اللاجئين من فقدان مصادر دخولهم وثرواتهم والحاجة إلى ضروريات الحياة من 

مسكن ومطعم وملبس، هذا فضلً عن الخدمات التعليمية والصحية.
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 شكل رقم )75( عدد اللاجئين المنحدرين من أعلى خمسة دول في منظمة التعاون الإسلامي 

ا  76)ألف نسمة( والنسبة ‌% من عدد اللاجئين عالميًّ
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سوريا أفغانستان السودان الصومال نيجيريا

بالألف2021عدد اللاجئين عام  من عدد اللاجئين عالميا  %النسبة 

التعاون الإسلامي، حيث  المنحدرين من دول منظمة  اللاجئين  ارتفاع عدد  السابق  الشكل  نلاحظ من 

ينحدر ‌43% من لاجئي العالم من خمس دول فقط من دول المنظمة وهي )سوريا، أفغانستان، السودان، 

الصومال، نيجيريا(.

شكل رقم )76( عدد اللاجئين داخل أعلى عشر دول في منظمة التعاون الإسلامي )ألف نسمة( والنسبة ‌% من 

ا عدد اللاجئين عالميًّ
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(بالألف)2021عدد اللاجئين  ا%النسبة  من عدد اللاجئين عالميًّ

‌63% من الإجمالي  المنظمة داخل أراضيها على  10 دول من دول  السابق استحواذ  نلاحظ من الشكل 

العالمي من عدد اللاجئين، هذا فضلً عن أن دول المنظمة تُعد موطنًا لما يقارب 20 مليون لاجئ، أي ما 

يعادل ‌72% من الإجمالي العالمي المسجل عام 2021م.

عدم  من  يعانون  والذين  ا،  داخليًّ النازحين  عدد  زيادة  في  المسلحة  والنزاعات  الصراعات  تسببت  وقد 

التمتع بالحماية والدعم، مع عدم توافر الاحتياجات الأساسية للحياة، وذلك لانتقالهم غالبًا إلى مناطق 

يصعب تقديم المساعدات الإنسانية لهم فيها، لذلك يعتبرون من الفئات الأشد ضعفًا في العالم.
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ا بأعلى عشرة بلدان من بلدان منظمة التعاون الإسلامي )ألف نسمة(  شكل رقم )77( عدد النازحين داخليًّ

ا ا عالميًّ والنسبة ‌% من عدد النازحين داخليًّ
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سوريا أفغانستان اليمن نيجيريا السودان الصومال بوركينا فاسو العراق تركيا الكاميرون

2021عدد النازحين  من عدد النازحين داخليا  عالميا  %النسبة 

ا في العديد من دول المنظمة، حيث نزح 30 مليون  نلاحظ من الشكل السابق ارتفاع عدد النازحين داخليًّ

ا والبالغ  ا عالميًّ مواطن داخل 10 دول فقط من دول المنظمة، وذلك بنسبة ‌64% من عدد النازحين داخليًّ

عددهم 51.3 مليون نازح.

الضمان  تحقيق  الغربية في  النظم  اتباع  أدى  لقد 

الاجتماعي كبديل عن التشريعات التكافلية المالية 

الإسلامية إلى تفاقم مشكلة الفقر، تلك النظم التي 

عام  في  إلا  الوضعي  التشريع  عالم  في  تظهر  لم 

1935 في الولايات المتحدة الأمريكية، ثم ظهرت 

في فرنسا عام 1942، ثم بمنظمة الأمم المتحدة 

ليس  وذلك   ،(((
 1948 عام  الإنسان  بإعلان حقوق 

النظام  لتأمين  وإنما  الفقر  أجل علاج مشكلة  من 

الفكر  تصاعد  مع  سيما  لا  الانهيار،  من  الرأسمالي 

والمشاكل  الطبقات  صراع  وتفاقم  الاشتراكي 

الاجتماعية المتولدة عن الثورة الصناعية)))، ولقد 

عانى أغلب الفقراء بدول المنظمة من عدم تغطية 

برامج الضمان الاجتماعي الوضعية.

ســعيد عبدالســام حبيــب، التكافــل والضمــان الاجتماعي  	(((
فــي الإســام، صـــ9.

ــان  ــة الضم ــدى فعالي ــي، م ــد العليم ــم أحم ــي إبراهي بيل 	(((
صـــ238/237. الإســامي،  الاقتصــاد  فــي  الاجتماعــي 

سادسًا: اتباع النظم الغربية في 
تحقيق الضمان الاجتماعي)1(
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شكل رقم )78( تغطية برامج شبكة الأمان الاجتماعي بدول منظمة التعاون الإسلامي )‌% من السكان( 

ونسبة الاستفادة من برامج التأمين الاجتماعي لأفقر شريحة )‌% من إجمالي مزايا التأمين الاجتماعي(

79 
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(٪ من إجمالي مزايا التأمين الاجتماعي)نسبة الاستفادة من برامج التأمين الاجتماعي لأفقر شريحة 

(٪ من السكان)تغطية برامج شبكة الأمان الاجتماعي 

نلاحظ من الشكل السابق ما يلي:

برامج  تغطية  في  المنظمة  دول  بين  التفاوت  	-

دول   5 يوجد  الاجتماعي، حيث  الأمان  شبكة 

الأمان  برامج  تغطية  نسبة  فيها  ت  تخطَّ

الاجتماعي ‌40% من عدد السكان؛ بينما يوجد 

12 دولة انخفضت نسبة تغطية برامج الأمان 

الاجتماعي ‌10% من عدد السكان.

التفاوت بين دول المنظمة في نسبة الاستفادة  	-

شريحة،  لأفقر  الاجتماعي  التأمين  برامج  من 

ت  المنظمة تخطَّ 6 دول من دول  حيث يوجد 

نسبة الاستفادة من برامج التأمين الاجتماعي 

التأمين  مزايا  إجمالي  من   %‌10 شريحة  لأفقر 

الاستفادة  نسبة  انخفضت  بينما  الاجتماعي؛ 

شريحة  لأفقر  الاجتماعي  التأمين  برامج  من 

‌3% من إجمالي مزايا التأمين الاجتماعي بعدد 

11 دولة من دول المنظمة.
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فكل  طردية،  علاقة  والفقر  البطالة  بين  العلاقة 

فكلما  القصير،  المدى  في  الآخر  على  يؤثر  منهما 

الفقر،  معدلات  ارتفعت  البطالة  معدلات  ارتفعت 

الإسلامي  التعاون  منظمة  بلدان  سجلت  ولقد 

العالمي  بالمعدل  مقارنة  مرتفعة  بطالة  معدلات 

غير  النامية  والبلدان  المتقدمة  البلدان  ومعدل 

يوضح  التالي  والشكل  المنظمة،  في  الأعضاء 

معدل البطالة بدول منظمة التعاون الإسلامي:

شكل رقم )79( معدل البطالة الإجمالي في دول منظمة التعاون الإسلامي )‌%من إجمالي القوى العاملة( 

-تقدير نموذجي لمنظمة العمل الدولية-

80 
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نلاحظ من الشكل السابق ما يلي:

بين معدل  ما  المعدل  المنظمة في  تباين دول  	-

بطالة ‌0.095% من إجمالي القوة العاملة بدولة 

قطر، ومعدل ‌27.929% بدولة جيبوتي.

دول  من  دولة   27 بعدد  البطالة  معدل  ارتفاع  	-

المنظمة عن المتوسط العالمي البالغ %‌5.773، 

من   %‌15 من  أكثر  فيها  يعاني  دول   9 منها 

إجمالي القوة العاملة من البطالة.

للفقر  المفسرة  المتغيرات  أهم  أحد  التضخم  يُعد 

في الاقتصاديات العالمية، فالعلاقة بين التضخم 

معدلات  ارتفاع  أن  بمعنى  عكسية،  والفقر علاقة 

وتتعدد  الفقر،  مشكلة  تفاقم  إلى  يؤدي  التضخم 

الآليات التي من خلالها يؤدي التضخم إلى ارتفاع 

قيمة  انخفاض  أهمها:  من  والتي  الفقر،  معدلات 

المعيشة،  تكلفة  وارتفاع  الحقيقية،  الأجور 

تكون  الآليات  وهذه  المدخرات،  قيمة  وانخفاض 

بشكل  تعتمد  التي  الفقيرة  الأسر  على  شدة  أكثر 

الثابتة،  والدخول  الأجور  من  دخلها  على  أكبر 

السلع  في  دخلها  من  أكبر  نسبة  وتستهلك 

والخدمات الأساسية.

على  بناء  التضخم  معدلات  متوسطات  وتشير 

معدلات  متوسط  أن  إلى  الجغرافية  المنطقة 

التعاون  منظمة  بلدان  مجموعة  لدى  التضخم 

متوسط  من  أعلى  مستوى  عند  كانت  الإسلامي 

العالم،  في  الجغرافية  المناطق  مجموعات  أغلب 

والشكل التالي يوضح ذلك:

ثامنًا: ارتفاع معدلات التضخم)1(
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ا(  شكل رقم )80( متوسط معدلات التضخم، أسعار المستهلكين )‌%سنويًّ

بمجموعة دول منظمة التعاون الإسلامي، ودول العالم بناء على المنطقة الجغرافية )2022/2000م(
81 
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ولقد سجل متوسط معدل التضخم في دول منظمة التعاون الإسلامي آخر خمس سنوات )2022/2018م( 

ارتفاعًا في إحدى وعشرين دولة عن المتوسط العالمي لمعدل التضخم آخر خمس سنوات والبالغ %‌3.66، 

كما تخطى متوسط معدل التضخم خلال الفترة نسبة ‌10% في عشر دول من دول المنظمة، منها خمس 

إيران   ،%‌44.8 ‌50.6%، سورينام  لبنان   ،%‌155.1 السودان  ‌20%، وهي:  التضخم فيها  دول تخطى معدل 

‌28%، تركيا ‌27.1%، والشكل التالي يوضح ذلك:

ا(  شكل رقم )81( متوسط معدلات التضخم، أسعار المستهلكين )‌%سنويًّ

في دول منظمة التعاون الإسلامي آخر خمس سنوات )2022/2018م(
82 
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في ضوء العرض والتحليل السابق بالتقرير، يمكن 

إيجاز أهم النتائج المستخلصة منه في الآتي:

دول  في  نسمة  مليون   249 من  أكثر  معاناة   /1

المنظمة الوقوع تحت خط الفقر الدولي البالغ 

 %‌13.23 بنسبة  وذلك  اليوم،  في  دولار   2.15

من سكان دول المنظمة، كما يقع أكثر من 661 

مليون نسمة في دول المنظمة تحت خط الفقر 

وذلك  اليوم،  في  دولار   3.65 البالغ  الدولي 

بنسبة ‌33% من سكان دول المنظمة، ويقع أكثر 

من مليار و260 مليون نسمة في دول المنظمة 

تحت خط الفقر الدولي البالغ 6.85 دولار في 

اليوم، بنسبة ‌63% من سكان المنظمة.

2/ معاناة أكثر من 424 مليون نسمة الوقوع تحت 

خطوط الفقر الوطنية داخل 36 دولة من دول 

المنظمة، بنسبة ‌27% من عدد سكان دول المنظمة.

مقاييس  -أحد  جيني  معامل  درجة  ارتفاع   /3

عدم المساواة- في غالبية دول المنظمة، حيث 

31 دولة  ت درجة المؤشر )30( في عدد  تخطَّ

أولً: نتائج التقرير

83 
 
 
 

  

المنظمة، مع وجود  ‌54% من عدد دول  بنسبة 

ما  المؤشر  المنظمة في درجة  بين دول  تباين 

بين درجة 26 بدولة الإمارات العربية المتحدة، 

ودرجة 50.5 بدولة موزمبيق.

4/ يحلّ 10 دول من دول المنظمة ضمن مجموعة 

‌18% من  بنسبة  ا  المرتفعة جدًّ البشرية  التنمية 

مجموعة  ضمن  دولة   17 وعدد  المنظمة،  دول 

‌31% من دول  المرتفعة بنسبة  البشرية  التنمية 

المنظمة، وعدد 10 دول ضمن مجموعة التنمية 

البشرية المتوسطة بنسبة ‌18% من دول المنظمة، 

وعدد 18 دولة ضمن مجموعة التنمية البشرية 

المنخفضة بنسبة ‌32% من دول المنظمة.

العديد  المنظمة في  التباين الشديد بين دول   /5

وتوافر  والتعليم،  الصحة،  مؤشرات  من 

سبيل  على  ذلك  ومن  الأساسية،  الخدمات 

المثال؛ مؤشر عدد الأطباء لكل 1000 شخص، 

حيث تراوح المؤشر ما بين 4.03 طبيب بدولة 

كازاخستان لكل 1000 شخص، و 0.02 طبيب 

شكل رقم )82( نسبة سكان المنظمة تحت خطوط الفقر الدولية

 36 في  المؤشر  انخفاض  مع  الصومال،  بدولة 

العالمي  المتوسط  عن  المنظمة  دول  من  دولة 

البالغ 1.7 طبيب لكل 1000 شخص.

6/ يعيش أكثر من 714 مليون شخص داخل دول 

 %‌27.8 المنظمة في فقر متعدد الأبعاد، بنسبة 

من سكان دول المنظمة، وتخطي عدد السكان 

83 
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شكل رقم )83( عدد دول المنظمة بمجموعات 

التنمية البشرية عام 2022م
 22 داخل  الأبعاد  متعدد  الفقر  يعانون  الذين 

دولة من دول المنظمة للمتوسط العالمي نسبة 

وجود  مع   ،%‌18.2 البالغ  الأبعاد  متعدد  الفقر 

نسبة  في  المنظمة  دول  بين  شديد  تفاوت 

الأبعاد،  متعدد  الفقر  يعانون  الذين  السكان 

حيث يعيش أكثر من ‌50% من السكان في فقر 

أقل  يعيش  بينما  دولة،   13 في  الأبعاد  متعدد 

من ‌10% من السكان في فقر متعدد الأبعاد في 

السكان  من   %‌91 نسبة  بين  وذلك  دولة،   17

النيجر،  يعانون الفقر المتعدد الأبعاد في دولة 

ونسبة ‌0.2% من السكان يعانون الفقر المتعدد 

الأبعاد في دولة تركمانستان.

الفقر  يعانون  الذين  ‌56% من الأشخاص  تركز   /7

يتجاوز  بعدد  المنظمة  الأبعاد في دول  متعدد 

فقط،  دول  خمس  داخل  شخص  مليون   256

وبنغلاديش،  ونيجيريا،  )باكستان،  وهي: 

وأوغندا، والسودان(.

داخل  شخص  مليون   242 من  أكثر  يعاني   /8

الأبعاد،  متعدد  الشديد  الفقر  المنظمة  دول 

عدد  وتخطي  السكان،  عدد  من   %‌15 بنسبة 

متعدد  الشديد  الفقر  يعانون  الذين  السكان 

المنظمة  دول  من  دولة   21 داخل  الأبعاد 

متعدد  الشديد  الفقر  لنسبة  العالمي  المتوسط 

شديد  تفاوت  وجود  مع   ،%‌7.9 البالغ  الأبعاد 

الذين  السكان  نسبة  في  المنظمة  دول  بين 

حيث  الأبعاد،  متعدد  الشديد  الفقر  يعانون 

فقر  في  السكان  من   %‌25 من  أكثر  يعيش 

شديد متعدد الأبعاد في 12 دولة أعلاها دولة 

النيجر بنسبة ‌76.3% من السكان، بينما يعيش 

شديد  فقر  في  السكان  من   %‌0.5 من  أقل 

متعدد الأبعاد في 13 دولة من دول المنظمة، 

من  سكانها  من  أي  يعاني  لا  دول  سبع  منهم 

عن  فضلً  هذا  الأبعاد،  متعدد  الشديد  الفقر 

يعانون  الذين  الأشخاص  عدد  من   %‌56 تركز 

الفقر الشديد متعدد الأبعاد في دول المنظمة 

بعدد أكثر من 256 مليون شخص، في خمس 

ونيجيريا،  )باكستان،  وهي:  فقط،  دول 

وبنغلاديش، وأوغندا، والسودان(.

9/ يوجد داخل دول المنظمة أكثر من 199 مليون 

شخص من السكان معرضين للفقر متعدد الأبعاد، 

بنسبة ‌12% من عدد السكان، وتخطي عدد السكان 

المعرضين للفقر متعدد الأبعاد داخل 18 دولة من 

السكان  لنسبة  العالمي  المتوسط  المنظمة  دول 

المعرضين للفقر متعدد الأبعاد البالغ %‌14.8.

شكل رقم )84( نسبة سكان المنظمة الذين 

يعانون من الفقر متعدد الأبعاد عام 2023م
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في  المنظمة  دول  بين  شديد  تفاوت  وجود   /10

نسبة السكان المعرضين للفقر متعدد الأبعاد، 

السكان  من   %‌20 من  أكثر  يوجد  حيث 

معرضين للفقر متعدد الأبعاد في 7 دول من 

دول المنظمة أعلاها دولة غامبيا بنسبة %‌20 

من   %‌5 من  أقل  يوجد  بينما  السكان،  من 

السكان معرضين للفقر متعدد الأبعاد في 12 

تركز  المنظمة، هذا فضلً عن  دول  دولة من 

للفقر  الأشخاص المعرضين  عدد  من   %‌61

متعدد الأبعاد في دول المنظمة بعدد أكثر من 

فقط،  دول  خمس  في  شخص،  مليون   122

وباكستان،  وبنغلاديش،  )نيجيريا،  وهي: 

وإندونسيا، وأوغندا(.

الذين  الفقراء  من  فقير  مليون   191 يفتقر   /11

المنظمة  بدول  الأبعاد  متعدد  الفقر  يعانون 

بنسبة  وذلك  محسنة،  معيشية  ظروف  إلى 

‌41.5% من عدد الفقراء متعددي الأبعاد بدول 

المنظمة، كما يعاني 167 مليون فقير الحرمان 

من التعليم، وذلك بنسبة ‌36% من عدد الفقراء 

متعددي الأبعاد، ولا يحصل 105 مليون فقير 

وذلك  الأساسية،  الصحية  الخدمات  على 

بنسبة ‌23% من عدد الفقراء متعددي الأبعاد.

12/ تعدد الأسباب المباشرة للفقر في دول منظمة 

التعاون الإسلامي، والتي من أهمها ما يلي:

أ/ انخفاض مستوى الخدمات الصحية: حيث 

الإنفاق  من  الفرد  مؤشر نصيب  ينخفض 

الصحي الحكومي في جميع دول منظمة 

العالمي  المتوسط  عن  الإسلامي  التعاون 

وهي:  فقط  دول   4 باستثناء  للمؤشر، 

الإمارات وقطر والكويت والسعودية.

التعليمية:  الخدمات  مستوى  انخفاض  ب/ 

حيث يعاني أكثر من ‌20% من الأطفال في 

سن المرحلة الابتدائية في 9 دول من دول 

على  الحصول  إمكانية  عدم  من  المنظمة 

الخدمات التعليمية.

حيث  الدخل:  توزيع  في  العدالة  عدم  ج/ 

أعلى  يملكها  التي  الدخل  حصة  ارتفعت 

المنظمة  السكان في جميع دول  ‌20% من 

من   %‌34 نسبة  الدراسة  شملتها  التي 

دولة  أعلاها  القومي،  الدخل  إجمالي 

من  كل  تلاها   ،%‌56.1 بنسبة  موزمبيق 

 ،%‌51.7 بنسبة  القمر  وجزر  الكاميرون، 

حصة  سجلت  بينما  التوالي،  على   %‌50.4

الدخل التي يملكها أدنى ‌20% من السكان 
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مـن  عـدد  تنفيـذ  علـى  بالعمـل  التقريـر  يوصـي 

التوصيات، من أهمها:

المالية الاجتماعية  المؤسسات  1/ ضرورة تفعيل 

تُعد  والتي  الإسلامي؛  الاقتصادي  النظام  في 

فرصة مميزة نحو إنشاء مؤسسات فعالة وقادرة 

على تحقيق البناء الحضاري للنظام الاقتصادي 

والاجتماعي الإسلامي، وعودة ريادة المسلمين، 

ومن صور هذه المؤسسات ما يلي:

ا في  أ/ مؤسسة الزكاة التي تلعب دورًا محوريًّ

مواجهة الفقر الدائم، وأسباب الفقر الدائمة 

من ديون وكوارث.

ب/ مؤسسة الوقف التي لها تأثير استراتيجي 

للمجتمعات  التمكين  في  المدى  بعيد 

احتياجاتها  مختلف  وتوفير  المحلية، 

الضرورية والحاجية، بل والتحسينية.

على  تعمل  التي  الحسن  القرض  مؤسسة  ج/ 

توفير النقد الطارئ للاحتياجات بما يحول 

دون القروض باهظة التكلفة، خصوصًا في 

تكلفة  بها  تتضاعف  التي  النامية  الدول 

الاقتراض كثيرًا لأسباب عديدة منها غياب 

مؤسسات حماية المستهلك.

2/ البحث والتطوير والابتكار لمؤسسات الصدقة 

بصورها المتنوعة حسب احتياجات المجتمعات 

المحلية، مثل مؤسسات إطعام الطعام، وغيرها 

من المؤسسات.

لهذه  والمالي  والنظامي  التشريعي  التمكين   /3

هذا  إن  الدول، حيث  مختلف  في  المؤسسات 

المؤسسي  الاستقرار  لها  يحقق  التمكين 

التخطيط  من  يمكنها  كما  المالي،  والاستقرار 

طويل الأجل لبرامجها، ومن الجدير بالذكر أن 

تشريعات  فيها  ليس  الإسلامية  الدول  معظم 

هذه  أن  عن  فضلً  المؤسسات،  لهذه  قوية 

المؤسسات لا تتلقى الدعم المؤسسي والمالي 

الملائم لدورها الاستراتيجي، وإنما تقوم على 

العطاء الفردي غالبًا.
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شكل رقم )85( أبعاد معاناة الأشخاص الذين 

يعانون من الفقر متعدد الأبعاد

نسبًا متدنية للغاية، حيث لم تتجاوز %‌10 

دولتا  أدناها  المنظمة،  دول  جميع  في 

نسبة  اللتان سجلتا  القمر  وجزر  موزمبيق 

‌4.4% فقط.

د/ الكوارث الطبيعية: حيث ارتفع عدد الكوارث 

الطبيعية في مجموعة دول منظمة التعاون 

من   %‌21.2( كارثة   573 من  الإسلامي 

-2000 الفترة  خلال  العالمي(  الإجمالي 

1991 إلى 785 كارثة )‌22.5% من الإجمالي 

العالمي( خلال فترة 2011-2020.

حيث  المسلحة:  والنزاعات  الصراعات  هـ/ 

ارتفع عدد الصراعات المسلحة التي كانت 

إحدى دول منظمة التعاون الإسلامي طرفًا 

بنسبة   2000 عام  صراعًا   15 من  فيها، 

ا،  ‌39.5% من إجمالي عدد الصراعات عالميًّ

 %‌57.1 بنسبة   2020 عام  صراعًا   32 إلى 

ا. من إجمالي عدد الصراعات عالميًّ

13/ تتعدد الأسباب غير المباشرة للفقر في دول 

المنظمة، والتي من أهمها ما يلي:

أ/ ارتفاع معدلات البطالة: حيث ارتفع معدل 

البطالة بعدد 27 دولة من دول المنظمة عن 

 9 منها   ،%‌5.773 البالغ  العالمي  المتوسط 

دول يعاني فيها أكثر من ‌15% من إجمالي 

القوة العاملة من البطالة.

سجل  حيث  التضخم:  معدلات  ارتفاع  ب/ 

منظمة  دول  في  التضخم  معدل  متوسط 

سنوات  خمس  آخر  الإسلامي  التعاون 

إحدى  في  ارتفاعًا  )2022/2018م( 

العالمي  المتوسط  عن  دولة  وعشرين 

لمعدل التضخم آخر خمس سنوات والبالغ 

.%‌3.66

ثانيًا: التوصيات
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4/ السعي قدمًا نحو تفعيل برامج تحقق التكامل 

الاقتصادي بين دول منظمة التعاون الإسلامي، 

بما يدعم الاستغلال الأمثل للموارد في الدول 

الإسلامية ويسهم في تحقيق التنمية المنشودة 

في كافة البلدان الإسلامية.

5/ ضرورة الرصد والتحليل المستمر لهذه الظاهرة 

القرار  صناع  يخدم  بما  والمؤرقة،  الخطيرة 

والمؤسسات للمواجهة الشاملة للفقر ومسبباته 

المتعددة، فضلً عن تخفيف آثاره المختلفة، مع 

وإلاحصاءات  للأرقام  المستمر  التحديث 

والتحليلات ونشرها أولً بأول.

التعليمية  الاحتياجات  في  النظر  ضرورة   /6

ظروف  مع  يتناسب  بما  والصحية  والتربوية 

مع  ا،  نموًّ والأقل  الناشئة  الدول  وتحديات 

الريفية  للمجتمعات  خاصة  عناية  توجيه 

شديدة  محددات  وفق  ذلك  كل  والقروية، 

المرونة.

التنمية،  يخدم  بما  الأصغر  التمويل  توجيه   /7

والعمل الجاد على منع انتشار القروض باهظة 

الأسر  تخدم  التي  البرامج  وتطوير  التكلفة، 

الذاتي  الاكتفاء  لتحقيق  الريفية  والمجتمعات 

والخروج من مستوى الفقر والفقر المدقع.
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ــي ــ ــلام ــ ــاد الإس ــصـ ــتـ ــلاقـ ــدى الــــبركــــة لـ ــتـ ــنـ مـ

هو مؤسسة فكرية عالمية مستقلة غير هادفة للربح، متخصصة في 

الاقتصاد الإسلامي بمفهومه الشامل، نشأت امتدادًا لتراث عريق من 

عطاء مؤسسه الشيخ صالح عبد الله كامل - رحمه الله -، وهو التراث 

الذي غطى مختلف مجالات البحث والتطوير في الاقتصاد الإسلامي.

المعرفية  البنية  وخدمة  البحثي  المخزون  إثــراء  إلى  المنتدى  يسعى 

للاقتصاد الإسلامي، وبناء الشراكات والتحالفات مع الجهات الإقليمية 

المعاصرة،  الاقتصادية  والمستجدات  التحديات  لاستقراء  والدولية 

يعزز  بما  المستجدات،  لهذه  الإسلامية  والمالية  الاقتصاد  ومواكبة 

مخرجات المنتدى باعتباره منارة معرفية اقتصادية ومالية عالمية.

الإسلامي للاقتصـاد  البركـة  منتـدى 

هو مؤسسـة فكرية عالمية مستقلة غير هادفة للربح، 
متخصصة في الاقتصاد الإسلامي بمفهومه الشامل، 
نشأت امتدادًا لتراث عريق من عطاء مؤسسه الشيخ: 

 ،-  - له كامل� صالح عبد ال�

وهو التـراث الذي يغطى مختلـف مجالات البحث 
والتطوير في الاقتصاد الإسلامي.

يسـعى المنتدى إلى إثراء المخـزون البحثي وخدمة 
البنية المعرفية للاقتصاد الإسلامي، وبناء الشراكات 
والتحالفات مع الجهات الإقليمية والدولية لاستقراء 
التحديـات والمسـتجدات الاقتصاديـة المعاصـرة، 
لهـذه  الإسالمية  والماليـة  الاقتصـاد  ومواكبـة 
المسـتجدات، بما يعزز مخرجات المنتدى باعتباره 

منارة معرفية اقتصادية ومالية عالمية. 
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